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Введение 

Управление государственным имуществом является одной из важнейших функций 

современного государства, которая предполагает использование объектов публичной 

собственности в качестве экономических ресурсов с целью реализации основополагающих 

социально-экономических интересов государства и общества.  

Значимость и характер внешних и внутренних вызовов, стоящих перед Российской 

Федерацией в настоящее время, предполагает необходимость пересмотра принципов и 

приоритетов в области управления государственным имуществом, а также усиления 

государственного контроля и регулирования в государственном секторе экономики.  

В этой связи целью настоящего учебного пособия является формирование у читателей 

комплексного представления об актуальных вопросах правовой организации управления 

государственным имуществом, а также существующих проблемах нормативного 

регулирования в данной сфере, что представляется исключительно важным и актуальным в 

текущих условиях. 

Административно-правовая организация управления государственным имуществом 

представляет собой один из институтов административного права, необходимость выделения 

которого в качестве особой учебной дисциплины определяется как важностью 

рассматриваемых вопросов, системным характером проблем, так и традиционно 

недостаточным вниманием, уделяемым при изучении и преподавании Особенной части 

административного права теоретическому аспекту правового регулирования управления 

государственной собственностью и междисциплинарным взаимосвязям. 

Проблемам, связанным с правовым регулированием управления государственным 

имуществом, уделяется значительное внимание в отечественной юридической науке. Они 

исследовались, в частности, в работах таких отечественных правоведов, как А.Б. Агапов, 

С.С. Алексеев, В.К. Андреев, Д.Н. Бахрах, С.Н. Братусь, Н.Д. Бурт, И.С. Викторов, 

А.В. Винницкий, О.Г. Григорьева, Д.М. Генкин, И.А. Данилов, А.В. Дягилев, И.В. Ершова, 

А.Н. Козырев, С.М. Корнеев, О.И. Короткова, И.В. Котелевская, В.И. Крусс, Е.В. Кулешов, 

А.А. Лепехин, С.А. Лузан, В.Д. Мазаев, В.А. Мокшина, Л.А. Морозова, В.Н. Плигин, 

И.И. Пышкин, Б.В. Россинский, Л.Н. Сморчкова, Ю.Н. Старилов, Е.А. Суханов, 

Э.В. Талапина, О.В. Тарасенко, Ю.А. Тихомиров, Ю.К. Толстой, Н.В. Фролова, В.С. Якушев 

и другие. 

При подготовке настоящего учебного пособия авторами была сделана попытка 

обобщить имеющиеся теоретические разработки и нормативные акты в сфере 

государственного управления объектами государственного имущества на различных уровнях 

организации публичной власти. 

Настоящее учебное пособие предназначено для использования в учебном процессе, в 

том числе для подготовки и проведения лекционных и практических занятий по вариативной 

дисциплине «Правовое регулирование управления государственным имуществом» в рамках 

реализации основных профессиональных образовательных программ высшего образования 

«Юриспруденция» и «Государственное и муниципальное управления».  

Авторы выражают глубокую признательность Федеральному агентству по управлению 

государственным имуществом, Ассоциации независимых директоров (АНД), Национальной 

ассоциации корпоративных директоров (НАКД), Российскому союзу промышленников и 

предпринимателей (РСПП), Научно-образовательному центру «Управление государственным 

и муниципальным имуществом» РАНХиГС за помощь и содействие в подготовке данного 

учебного пособия, а также всем, кто направлял и помогал в работе над ним.  
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Глава 1. Историческое развитие и современное состояние системы 

правового регулирования управления государственным имуществом 

1.1. Понятие государственного имущества и его виды 

Бесперебойное и эффективное государственное управление нуждается в достаточном 

количестве соответствующих экономических ресурсов. Одним из таких важнейших ресурсов 

является имущество, находящееся в государственной собственности.  

Действующее российское законодательство допускает существование 

государственной, муниципальной, частной и иных форм собственности. Последняя форма не 

конкретизирована в нормативных правовых актах и содержание данной категории вызывает 

дискуссии среди юристов и экономистов, продолжающиеся на протяжении более четверти 

века [28, с. 28]. 

Подобное стало возможным в результате отмены в конце 1990 г. государственной 

имущественной монополии, после чего имущество стало объектом права частной, 

государственной, муниципальной собственности, а также объектом права собственности 

общественных объединений (организаций).1 

 В дальнейшем указанная законодательная логика была продолжена, что нашло 

отражение в принятой в 1993 г. Конституции РФ, которая гласит, что «в Российской 

Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, 

муниципальная и иные формы собственности» (п. 2 ст. 8). В дальнейшем данная 

конституционная норма стала неотъемлемой частью российского законодательства и была 

закреплена в ст. 212 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ). 

Следует отметить, что государственное имущество (государственная собственность) 

рассматривается в научном сообществе в двух аспектах - объективном и субъективном. 

В первом случае оно представляет собою перечень правовых норм, контролирующих и 

регламентирующих общественные отношения, возникающие в процессе владения, 

пользования и распоряжения государственным имуществом. В субъективном аспекте 

рассматривается право публично-правовых образований владеть, пользоваться и 

распоряжаться государственным имуществом с целью удовлетворения публичных интересов 

[5, 20]. 

Действующее гражданское законодательство не содержит нормативного определения 

понятий «государственное имущество» или «государственная собственность». Несмотря на 

наличие данной проблемы и ее активное обсуждение в научном сообществе на протяжении 

последних нескольких десятилетий, законодатель до сих пор не создал стройной 

терминологии применительно к вышеуказанным понятиям, хотя такие попытки неоднократно 

предпринимались.2  

Вместе с тем, содержание понятия «государственное имущество (государственная 

собственность)» раскрывается в пункте 1 статьи 214 ГК РФ:  

                                                           
1 Закон РСФСР от 24 декабря 1990 г. № 443-1 «О собственности в РСФСР» // Ведомости СНД РСФСР и ВС 

РСФСР. 1990. N 30. Ст. 416. 
2 К примеру, в 2019 году на федеральном портале проектов нормативных правовых актов для общественного 

обсуждения был представлен разработанный Минэкономразвития России проект федерального закона «О 

государственном и муниципальном имуществе». В рамках обсуждения данного законопроекта состоялась 

содержательная дискуссия и были высказаны многочисленные замечания, в том числе касающиеся 

совершенствования его терминологического аппарата. Однако данный законопроект не был принят.   
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1) имущество, принадлежащее на праве собственности Российской Федерации 

(федеральная собственность); 

2) имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам Российской 

Федерации - республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной 

области, автономным округам (собственность субъекта Российской Федерации). 

При этом на основании пункта 1 статьи 125 ГК РФ федеральные и региональные органы 

государственной власти могут от имени Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации своими действиями приобретать и осуществлять имущественные права и 

обязанности, выступать в суде в рамках их компетенции, установленной актами, 

определяющими статус этих органов. 

Как видим, определение государственного имущества (государственной 

собственности), закрепленное в законодательстве, базируется на принципе перечисления его 

видов. При этом некоторые представители научного сообщества предлагают использовать 

понятие «публичная собственность». Имущество субъектов Российской Федерации, которое 

законодательно закреплено как «собственность субъекта», ученые предлагают именовать 

региональной собственностью, подчеркивая, что субъекты Российской Федерации не 

наделены суверенитетом [1,2,11]. 

Необходимо отметить, что наряду с отсутствием в законодательстве Российской 

Федерации нормативного определения «государственное имущество», также в настоящее 

время не существует единой общепризнанной классификации такого имущества, а также 

разграничения имущества Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.  

Иными словами, действующее нормативное регулирование в этой сфере 

характеризуется разрозненностью и отсутствием единого акта, устанавливающего 

конкретный перечень имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, 

субъектов Российской Федерации и муниципальных образований. 

При этом, законодатель стремился решить вышеуказанную проблему фактически с 

момента прекращения деятельности Союза Советских Социалистических Республик (Далее – 

Союз ССР, СССР) и образования Российской Федерации как его правопреемника.  

Так, согласно постановлению Верховного Совета Российской Федерации от 27 декабря 

1991 г. № 3020-1 «О разграничении государственной собственности в Российской Федерации 

на федеральную собственность, государственную собственность республик в составе 

Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов 

Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность» все государственное 

имущество было разделено на 3 части: в зависимости от того, куда парламентом страны были 

отнесены объекты, определялась их судьба – будут ли они переданы региональным или 

местным властям, останутся ли у федерального центра,1 а именно: 

I. Объекты, относящиеся исключительно к федеральной собственности: 

1) Объекты, составляющие основу национального богатства страны; 

2) Объекты, необходимые для обеспечения функционирования федеральных органов 

власти и управления и решения общероссийских задач; 

3) Объекты оборонного производства; 

                                                           
1 Постановление ВС РФ от 27 декабря 1991 г. № 3020-1 «О разграничении государственной собственности в 

Российской Федерации на федеральную собственность, государственную собственность республик в составе 

Российской Федерации, краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-

Петербурга и муниципальную собственность» // Российская газета. 1992. № 8. 11 января.  
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4) Объекты отраслей, обеспечивающих жизнедеятельность народного хозяйства 

России в целом и развитие других отраслей народного хозяйства; 

5) Прочие объекты (организации фармацевтической промышленности, по 

производству спиртовой и ликеро-водочной продукции и др.). 

II. Объекты федеральной собственности, отдельные объекты из числа которых могут 

передаваться в государственную собственность субъектов Российской Федерации 

(предприятия рыбопромысловой промышленности, зверосовхозы, государственные 

санаторно-курортные учреждения (не входящие в состав имущества предприятий), объекты 

гостиничного хозяйства, находящиеся в ведении центральных органов государственного 

управления Российской Федерации, учреждения здравоохранения и народного образования, 

культуры и спорта, научно-исследовательские, проектно-конструкторские, 

геологоразведочные и изыскательские организации, а в случае нахождения их в составе 

научно-производственных объединений - указанные объединения, предприятия 

автомобильного транспорта, предприятия по строительству и эксплуатации 

водохозяйственных систем и сооружений и др.). 

III. Объекты, относящиеся к муниципальной собственности (объекты, находящиеся в 

оперативном управлении местной администрации, предприятия розничной торговли, 

общественного питания и бытового обслуживания населения, учреждения и объекты 

здравоохранения (кроме областных больниц и диспансеров) и образования). 

Однако указанное постановление лишь разграничило единый на тот момент фонд 

государственного имущества и не дает возможность достаточно четко определить круг 

объектов федерального имущества и имущества, принадлежащего субъектам Федерации.  

Попытка более четко нормативно обозначить перечень федерального государственного 

имущества была предпринята законодателем в ходе подготовки Федерального закона от 

22 августа 2004 г. № 122-ФЗ,1 часть 11 статьи 154 которого предусматривает, что в 

федеральной собственности может находиться: 

1) имущество, необходимое для обеспечения осуществления федеральными 

органами государственной власти полномочий в рамках их компетенции, установленной 

Конституцией Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, определяющими статус этих органов, в том числе имущество федеральных 

государственных унитарных предприятий и федеральных государственных учреждений, 

отнесенных решениями Правительства Российской Федерации к предприятиям и 

учреждениям, подведомственным федеральным органам исполнительной власти; 

2) имущество, необходимое для обеспечения стратегических интересов 

Российской Федерации в области обороны и безопасности государства, защиты 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов граждан Российской Федерации, в 

соответствии с перечнем, утверждаемым Президентом Российской Федерации по 

представлению Правительства Российской Федерации; 

3) имущество, необходимое для обеспечения деятельности федеральных органов 

государственной власти, государственных служащих Российской Федерации, работников 

                                                           
1 Федеральный закон от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской 

Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с 

принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих 

принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2004. № 35. Ст. 3607. 
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федеральных государственных унитарных предприятий и федеральных государственных 

учреждений, включая нежилые помещения для размещения указанных органов, предприятий 

и учреждений. 

На вопрос о критериях выделения имущества субъектов Российской Федерации в 

некоторой степени также позволяют ответить положения статьи 55 Федерального закона от 

21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации»,1 которая определила, что в собственности субъекта 

Российской Федерации может находиться: 

1)  имущество, предназначенное для осуществления органами публичной власти 

субъекта Российской Федерации полномочий, которые осуществляются в соответствии с 

настоящим Федеральным законом; 

2)  имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов 

государственной власти субъекта Российской Федерации, государственных органов субъекта 

Российской Федерации, государственных гражданских служащих субъекта Российской 

Федерации, работников государственных органов, работников государственных унитарных 

предприятий субъекта Российской Федерации и работников государственных учреждений 

субъекта Российской Федерации в соответствии с законами субъекта Российской Федерации; 

3)  иное имущество, предназначенное для осуществления органами государственной 

власти субъекта Российской Федерации своих задач и публичных функций. 

Как уже было отмечено, несмотря на отсутствие в действующем законодательстве и 

правовой доктрине единой классификации видов государственного имущества, в литературе 

в целом преобладает точка зрения, что структура государственного имущества включает в 

себя материальные и нематериальные активы [5, 13]. 

В свою очередь, к материальным активам относятся земля, здания, сооружения, 

транспортные средства, оборудование, инвентарь и иные материальные объекты. 

Нематериальные активы, в свою очередь, включают в себя результаты 

интеллектуальной деятельности (лицензии, патенты, торговые марки и другие 

неимущественные права). 

1.2. Система правового регулирования управления государственным имуществом 

на современном этапе 

Массив правовых актов, регулирующих общественные отношения в сфере управления 

государственным имуществом в настоящее время представляет собой систему 

законодательных и подзаконных актов, иерархия которых по степени юридической силы 

может быть представлена следующим образом: 

I. Федеральные законы и подзаконные правовые акты 

1.1. Федеральные законы: 

Конституция Российской Федерации: 

В российской конституции содержится множество положений, посвященных вопросам 

правового регулирования управления государственной собственностью, обзор которых будет 

представлен в других разделах данного учебного пособия. Указанные положения содержатся 

в Главах 1, 3 и 6 Основного закона; 

 

                                                           
1 Федеральный закон от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2021. № 52 (часть I). Ст. 8973. 
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Федеральные конституционные законы: 

В частности, Федеральный конституционный закон от 06 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ 

«О Правительстве Российской Федерации»1 устанавливает полномочия Правительства 

Российской Федерации в сфере управления федеральной собственностью; 

Федеральные законы (в том числе кодексы) 

В числе важнейших федеральных законов, регулирующих правоотношения в области 

управления государственным имуществом, необходимо отметить ГК РФ, Федеральный закон 

от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в 

субъектах Российской Федерации», Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ 

«О приватизации государственного и муниципального имущества»2, Федеральный закон 

от 22 августа 2004 г. № 122-ФЗ «О внесении изменений в законодательные акты Российской 

Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской 

Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений 

в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в 

Российской Федерации». 

1.2. Федеральные подзаконные правовые акты: 

Акты Президента Российской Федерации 

Правовые акты главы государства играют особую роль в процессе управления 

государственным имуществом не только потому, что Президент РФ определяет основные 

направления внутренней политики страны, но и в связи с тем, что он осуществляет 

непосредственное руководство некоторыми федеральными органами исполнительной власти, 

в сфере компетенции которых находятся вопросы управления государственной 

собственностью. 

В частности, согласно пункту 4 Указа Президента Российской Федерации от 07 августа 

2000 г. № 1444 Управление делами Президента Российской Федерации осуществляет 

управление подведомственными ему организациями (федеральными государственными 

унитарными предприятиями и федеральными государственными учреждениями), а также 

управление и распоряжение объектами федеральной собственности, включая имущество, 

закрепленное за подведомственными ему организациями, в соответствии с законодательством 

Российской Федерации.3 

В отличие от указов, распоряжения Президента РФ являются индивидуально-

правовыми актами и принимаются по оперативным вопросам, связанным с организацией 

управления государственным имуществом. К пример, Распоряжение Президента РФ 

от 18 января 2024 г. № 21-рп «Об определении ФГУП «Предприятие по управлению 

собственностью за рубежом» Управления делами Президента Российской Федерации 

получателем субсидии на финансовое обеспечение затрат».4 

                                                           
1 Федеральный конституционный закон от 06 ноября 2020 г. № 4-ФКЗ «О Правительстве Российской Федерации» 

// Собрание законодательства РФ. 2020. № 45. Ст. 7061. 
2 Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального 

имущества» // Собрание законодательства РФ. 2002. N 4. Ст. 251. 
3 Указ Президента РФ от 07 августа 2000 г. № 1444 «Вопросы Управления делами Президента Российской 

Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2000. № 33. Ст. 3350. 
4 Распоряжение Президента РФ от 18.01.2024 N 21-рп «Об определении ФГУП «Предприятие по управлению 

собственностью за рубежом» Управления делами Президента Российской Федерации получателем субсидии на 

финансовое обеспечение затрат» // Собрание законодательства РФ. 2024. № 4. Ст. 517. 
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Следует отметить, что в условиях усиления внешних ограничительных мер в 

отношении как отраслей российской экономики, так и отдельных хозяйствующих субъектов, 

а также увеличения количества недружественных действий со стороны отдельных государств 

в отношении Российской Федерации в настоящее время возрастает роль подзаконного 

нормотворчества, осуществляемого главой государства. 

Оперативное принятие Президентом РФ соответствующих решений в форме указов и 

распоряжений по вопросам управления государственным имуществом, в том числе за 

рубежом, позволяет снизить негативное воздействие от введения недружественными 

странами различных рестрикций и обеспечить защиту как государственных, так и частных 

интересов.   

Акты Правительства Российской Федерации 

В качестве высшего федерального органа исполнительной власти Правительство РФ 

наделено полномочиями по управлению федеральной собственностью и в целях их 

реализации по принятию соответствующих правовых актов - постановлений и распоряжений.  

Постановления содержит правовые нормы, общие установления, рассчитанные, как 

правило, на длительное применение и распространяющиеся на неопределенный круг лиц: 

Постановление Правительства РФ от 26 июля 2010 г. № 537 «О порядке осуществления 

федеральными органами исполнительной власти функций и полномочий учредителя 

федерального государственного учреждения»1, Постановление Правительства РФ 

от 06 сентября 2021 г. № 1496 «О некоторых мерах по управлению федеральным 

имуществом»2 и др.  

Распоряжение как вид индивидуально-правовых актов адресовано конкретному 

субъекту, применяется однократно и не сохраняет свое действие после того, как прекратились 

конкретные отношения, предусмотренные данным актом. К примеру, Распоряжение 

Правительства РФ от 30 июня 2025 г. № 1726-р «О выдвижении кандидатов для избрания в 

качестве представителей Российской Федерации и независимых директоров в 

наблюдательный совет и ревизионную комиссию акционерного общества «ДОМ.РФ» 

(г. Москва)»3. 

Акты федеральных органов исполнительной власти (министерств, федеральных 

служб и агентств) 

Данная категория представляет собой самую многочисленную часть правового массива 

нормативных актов, поскольку на практике именно федеральные органы исполнительной 

власти в целях реализации переданных им полномочий по управлению федеральным 

имуществом принимают большую часть управленческих решений в данной сфере 

общественных отношений в формате нормативных и индивидуально-правовых актов. При 

этом, соответствующие полномочия указанных органов исполнительной власти закреплены в 

нормативных актах Президента и Правительства Российской Федерации.  

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 26 июля 2010 г. № 537 «О порядке осуществления федеральными органами 

исполнительной власти функций и полномочий учредителя федерального государственного учреждения» // 

Собрание законодательства РФ/ 2010/ № 31. Ст. 4236. 
2 Постановление Правительства РФ от 06 сентября 2021 г. № 1496 «О некоторых мерах по управлению 

федеральным имуществом» // Собрание законодательства РФ. 2021 № 37. Ст. 6521. 
3 Распоряжение Правительства РФ от 30 июня 2025 г. № 1726-р «О выдвижении кандидатов для избрания в 

качестве представителей Российской Федерации и независимых директоров в наблюдательный совет и 

ревизионную комиссию акционерного общества «ДОМ.РФ» (г. Москва)» // Собрание законодательства РФ. 2025. 

№ 28. Ст. 4009. 
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В частности, упоминавшийся нами ранее Указ Президента Российской Федерации от 

07 августа 2000 г. № 1444 «Вопросы Управления делами Президента Российской Федерации» 

закрепляет за Управлением делами Президента Российской Федерации полномочия по 

управлению и распоряжению объектами федеральной собственности (в том числе 

федеральными государственными учреждениями и федеральными государственными 

унитарными предприятиями). Управление делами Президента Российской Федерации, в свою 

очередь, в целях реализации указанных полномочий разрабатывает и принимает приказы и 

распоряжения и организует проверку их исполнения.  

Аналогичным образом Правительство Российской Федерации закрепляет за 

федеральными министерствами и ведомствами функции по управлению государственным 

имуществом в соответствующей отрасли экономики, а указанные органы власти 

осуществляют непосредственное управление данным имуществом. В качестве примера можно 

привести Постановление Правительства РФ от 05 июня 2008 № 438 «О Министерстве 

промышленности и торговли Российской Федерации»1 и Приказ Минпромторга России 

от 21 октября 2015 г. № 3288 «Об утверждении порядка согласования решения о списании 

федерального имущества, закрепленного за территориальными органами Министерства 

промышленности и торговли Российской Федерации, и перечня документов, необходимых для 

согласования Министерством промышленности и торговли Российской Федерации решения о 

списании федерального имущества, закрепленного за территориальными органами 

Министерства промышленности и торговли Российской Федерации»2. 

В представленной категории особую роль играют нормативные акты Федерального 

агентства по управлению государственным имуществом (Росимущество), которое в 

соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 5 июня 2008 г. 

№ 4323 является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по 

управлению федеральным имуществом. 

II. Законы и подзаконные правовые акты субъектов Российской Федерации 

2.1. Конституции (уставы) субъектов федерации.  В конституциях (уставах) 

республик, краёв, областей, городов федерального значения, автономных округов и 

автономной области, как правило, закрепляются виды имущества, находящегося в 

собственности субъекта федерации и необходимого для осуществления задач и публичных 

функций региональными органами государственной власти. При этом, порядок управления и 

распоряжения региональной собственностью регулируется в соответствии с федеральным 

законом законодательством соответствующего субъекта федерации. 

2.2. Законы субъектов федерации регулируют большой перечень вопросов в сфере 

управления и распоряжения объектами регионального имущества. Как правило, центральный 

закон закрепляет основы регулирования общественных отношений, возникающих в процессе 

управления и распоряжения имуществом субъекта РФ, терминологию, порядок управления и 

                                                           
1 Постановление Правительства РФ от 05 июня 2008 № 438 «О Министерстве промышленности и торговли 

Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2008. № 24. Ст. 2868. 
2 Приказ Минпромторга России от 21 октября 2015 г. № 3288 «Об утверждении порядка согласования решения о 

списании федерального имущества, закрепленного за территориальными органами Министерства 

промышленности и торговли Российской Федерации, и перечня документов, необходимых для согласования 

Министерством промышленности и торговли Российской Федерации решения о списании федерального 

имущества, закрепленного за территориальными органами Министерства промышленности и торговли 

Российской Федерации» // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2016. 

№3. 18 января.  
3 Постановление Правительства РФ от 05 июня 2008 г. № 432 «О Федеральном агентстве по управлению 

государственным имуществом» // Собрание законодательства РФ. 2008. № 23. Ст. 2721. 
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распоряжения региональным имуществом, организацию контроля за эффективностью 

управления и распоряжения государственным имуществом региона и порядок 

финансирования указанной деятельности, а порядок управления и распоряжения отдельными 

видами имущества обычно регулируется другими региональными законами. 

2.3. Подзаконные правовые акты субъектов федерации могут быть 

классифицированы следующим образом:  

- Акты высшего должностного лица субъекта федерации в сфере управления и 

распоряжения государственным имуществом принимаются на основании и во исполнение 

Конституции Российской Федерации, федеральных законов, нормативных актов Президента 

Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, конституции 

(устава), законов субъекта Российской Федерации и издаются в виде указов (постановлений) 

и распоряжений. К примеру, Постановление Губернатора Краснодарского края от 24 января 

2023 г. № 37 «Об утверждении перечней имущества, передаваемого из собственности 

Краснодарского края в муниципальную собственность муниципального образования город 

Краснодар на безвозмездной основе, и о внесении изменения в постановление главы 

администрации (губернатора) Краснодарского края от 30 сентября 2008 г. № 977 «Об 

утверждении Перечня автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального значения, находящихся в государственной собственности 

Краснодарского края». 

Высшим исполнительным органом субъекта в рамках реализации полномочия по 

управлению и распоряжению собственностью субъекта Российской Федерации, а также 

управлению федеральной собственностью, переданной в управление субъекту Российской 

Федерации, могут приниматься соответствующие постановления и распоряжения. В этой 

связи можно отметить Постановление Правительства Пензенской области от 01 августа 2025 г. 

№ 696-пП «Об утверждении Порядка учета имущества Пензенской области и ведения реестра 

имущества Пензенской области» и Распоряжение Правительства Пензенской области от 28 

февраля 2014 г. №97-рП «Об условиях приватизации имущества, находящегося в 

собственности Пензенской области».  

Исполнительные органы государственной власти субъекта Российской Федерации в 

рамках установленной компетенции вправе принимать нормативные и индивидуально-

правовые акты в сфере управления и распоряжению государственным региональным 

имуществом, а также федеральным имуществом, переданным в управление субъекта. 

 Цели, основные задачи и полномочия таких региональных органов исполнительной 

власти закрепляются в соответствующих положениях, принимаемых высшим 

исполнительным органом субъекта. В частности, можно отметить постановление 

Правительства Московской области от 29 октября 2007 г. №842/27 «Об утверждении 

Положения о Министерстве имущественных отношений Московской области». 

1.3. Развитие системы правового регулирования управлении государственным 

имуществом в России: исторический обзор 

Управление государственным имуществом как одна из важнейших сфер 

распорядительной деятельности уполномоченных органов исполнительной власти и 

необходимое условие наполнения государственной казны1 требует постоянного 

                                                           
1 В древнерусских письменных источниках слово «казна» упоминалось с XIV века и означало как 

государственное имущество, так и место хранения имущества.  
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совершенствования, основанного на изучении и обобщении имеющегося исторического опыта 

государственного регулирования в данной сфере. 

В истории российского государства государственное имущество всегда играли 

ключевую роль в обеспечении функции публичного управления, поскольку государственная 

собственность и, в частности, земельные ресурсы с древнейших времен являются одним из 

ключевых источников доходов казны.  

В Древней Руси все, что не принадлежало частным лицам, являлось княжеской 

собственностью, то есть согласно существовавшей в те времена правовой практике, являлось 

государственным имуществом. Иными словами, между государственным имуществом и 

частным имуществом князя не существовало различий. Частное имущество князя являлось 

также источником всех общественных расходов. 

Как верно отмечает Л.В. Слезко [16, с. 65], в древнерусский период отечественной 

истории уже существовали объекты государственного имущества, которые представляли 

собой земли, приобретенные князьями путем завоевания и покупки. При этом в этот период 

отсутствовала единая форма организации государственного управления казенными землями. 

Соответственно для увеличения доходов государственной (княжеской) казны главной задачей 

древнерусских правителей являлось увеличение количества обрабатываемых 

государственных земель, которая решалась посредством привлечения населения на указанные 

земли.   

Нормативное закрепление тождественности личности князя и государства впервые 

произошло в древнейшем памятнике права древнерусского государства – Русской Правде во 

второй половине XI века,1 которая также закрепляла положения, направленные на защиту 

княжеского хозяйства, княжеского домена, казны и вводила меры ответственности за 

посягательство на княжескую (государственную) собственность.  

Содержание Русской Правды позволяет выделить такие формы (виды) собственности 

на землю как княжеская (государственная, верховный собственник - князь), боярская 

(частная), монастырская (корпоративная) собственность. В ХIV-ХV веках в правовых 

источниках появляется также деление собственности на находящуюся в пожизненном 

владении (кормля) и собственность как таковую (ст. 72, 88 Псковской судной грамоты и ст. 10 

Новгородской судной грамоты). При этом органы централизованного государственного 

управления, в том числе в сфере управления государственным имуществом, в Древней Руси 

не были сформированы, а функции государственного управления были неотделимы от 

патриархального и вотчинного управления.  

В период объединения русских земель в составе московского царства и образования 

единого централизованного государства (XIV-XVII вв.) происходит формирование 

государственной собственности и ее слияние с собственностью монарха. Государство (казна) 

становится крупнейшим собственником и землевладельцем, который получает 

неограниченные возможности по защите своих интересов – как путем самостоятельного 

определения налоговой системы, так и путем закрепления исключительных прав казны на те 

или иные виды предпринимательской деятельности.  

В начале указанного периода центральный аппарат, осуществляющий функции 

государственного управления, складывается из двух составляющих - дворца и казначейства, 

                                                           
1   См.: Зимин А.А. Правда русская. М.: Древлехранилище, 1999. С. 251-252.  
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ключевой задачей которых являлось управление имуществом государственной казны.1 

К концу XVI века складывается система централизованных исполнительных органов, 

являвшихся высшими правительственными и судебными инстанциями - приказов, 

призванных обеспечить управление различными видами государственной собственности и 

выполнение иных публичных функций в сфере государственного управления. 

По мнению Ю.Г. Алексеева,2 исходным моментом в процессе формирования приказной 

системы могла стать перестройка органов великокняжеского дворцового и вотчинного 

управления в связи с приданием им ряда управленческих функций общегосударственного 

значения. 

Первоначально приказы возникали в системе дворцового управления (Казенный и 

Конюшенный приказы, Большой дворец и т.д.), которые кроме управления хозяйством 

великого князя выполняли ряд других функций государственного управления (вопросы 

раздачи земли светским и духовным феодалам, суд по земельным спорам, сбор налогов). 

К примеру, возникнув как как ведомство, управлявшее дворцовыми вотчинами, постепенно 

выделявшимися из состава великокняжеских общегосударственных владений, Приказ 

Большого дворца со временем стал центральным государственным учреждением Московского 

царства в XVI – первой четверти XVII вв. 

Поместный приказ заведовал управлением государственными землями и 

контролировал их выдачу в поместное и вотчинное владение. 

Приказ Большой казны, являясь специализированным органом управления 

государственным имуществом, осуществлял управление государственным хозяйством, ведал 

казенной промышленностью и торговлей, осуществлением государственных монополий, а 

также управлял людьми гостиной и суконной сотен.  

Кроме указанных специализированных приказов в XVII веке был также создан ряд 

отраслевых приказов для управления отдельными направлениями казенной промышленности 

и ремесел.  

Как верно отмечает С.И. Файнгерш [21, с.38], в целом управление государственным  

имуществом древнерусского государства носило децентрализованный характер. Деятельность 

различных приказов в этот период характеризуется нечетким разделением функций и частым 

дублированием полномочий.  

Необходимость быстрого развития промышленного производства в конце XVII-начале 

XVIII веков, ориентированного преимущественно на нужды армии и флота и победу в 

Северной войне, требовали повышения эффективности системы государственного управления 

казенной собственностью., 

С этой целью Петром I была проведена административная реформа, которая 

предусматривала постепенное упразднение приказов и создание новой централизованной 

системы управления. Так, Указом от 12 декабря 1718 г. вместо большинства действующих 

приказов было создано 10 коллегий, подчинявшихся Правительствующему Сенату. 

Для коллегий была характерна более узкая компетенция, но, как и в предыдущий 

период, все еще сохранялась некоторая раздробленность в управленческих вопросах. 

К примеру, управление государственным имуществом перешло в сферу полномочий Камер-

коллегии, но, помимо Камер-коллегии, эти вопросы также находились в ведении Вотчинной 

                                                           
1 Зимин А. А. Дьяческий аппарат в России второй половины XV – первой трети XVI в. // ИЗ. 1971. Т. 87. С. 285; 

Зимин А. А. Россия на рубеже XV–XVI столетий: (Очерки социально_политической истории).  М., 1982. С. 253. 
2 Алексеев Ю. Г. Освобождение Руси от ордынского ига. Л., 1989. С. 4; Алексеев Ю. Г. Судебник Ивана III. 

Традиция и реформа.  СПб., 2001. С. 154. 
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коллегии, Берг-коллегии и Мануфактур-коллегии.  

После смерти Петра I коллегиальная структура управления государственным 

имуществом была сохранена, но при этом некоторые виды казенного имущества передавались 

в управление вновь созданных государственных органов. Например, в период правления 

Екатерины I управление некоторыми видами государственного имущества перешло в 

дворцовую канцелярию, а при Екатерине II – в канцелярию домоводства. 

В соответствии с Учреждением для управления губерний Российской империи от 

7 ноября 1775 года были созданы Казенные палаты, которые заведовали управлением 

казенным имуществом во вновь создаваемых 50 губерниях, что ознаменовало усиление роли 

местных органов власти в сфере управления государственным имуществом. 

Проведение губернской реформы Екатерины II привело к очередной децентрализации 

управления государственной собственностью, поскольку Казенные палаты, формально 

являясь отделениями Камер-коллегии, сосредоточили в своих руках фактическое управление 

большей части государственного имущества.  

С началом правления Александра I вновь прослеживается тенденция централизации 

управления государственным имуществом, поскольку при учреждении министерской системы 

(Манифест об учреждении министерств от 8 сентября 1802 года, Манифест об общем 

учреждении министерств от 25 июня 1811 года) управление государственным имуществом 

было сосредоточено в Департаменте государственных имуществ Министерства финансов. 

Этот департамент стал предшественником Министерства государственных имуществ, которое 

в дальнейшем было создано по именному указу Императора Николая I от 26 декабря 1837 года, 

а приступило к исполнению своих обязанностей с 1 января 1838 года. 

Министерство в системе централизованного государственного управления 

осуществляло управление государственным имуществом, землеустройством, земледелием и 

просуществовало почти восемь десятилетий. На протяжении всего этого периода оно 

неоднократно меняло свои название, статус и функции, а его существование фактически 

закончилось 28 февраля 1917 года, т. е. ещё до отречения императора Николая II от престола. 

Таким образом, центральный орган системы управления государственным имуществом 

Российской Империи с 1837 по 1917 гг. прошел следующие этапы развития: 

— 26.12.1837–21.03.1894 — Министерство государственных имуществ; 

— 21.03.1894–06.05.1905 — Министерство земледелия и государственных имуществ; 

— 06.05.1905–26.10.1915 — Главное управление землеустройства и земледелия; 

— 26.10.1915–28.02. 1917 — Министерство земледелия; 

— 06.03.1917 – 26.10.1917 — Министерство земледелия Временного правительства; 

— 26.10.1917 — упразднение Министерства земледелия с передачей его структурных 

частей и функций в ведение Народного комиссариата земледелия РСФСР. 

После октябрьской революции 1917 года с принятием III Всероссийским съездом 

Советов Декларации прав трудящегося и эксплуатируемого народа началась новый этап 

управления государственным имуществом.  

Данной декларацией были введены понятия общенародной и государственной 

собственности, частная собственность на землю была отменена, а перед государственными 

органами была поставлена задача оперативного управления национализированным 

имуществом посредством системы народных представителей. 

В соответствии с советской правовой и политической доктриной государственное 

имущество являлось всенародным достоянием, а созданное советское государство – единым и 

единственным субъектом права государственной собственности. 
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Правовые основы функционирования и управления государственной собственностью 

впоследствии были закреплены в советских конституциях. В частности, согласно ст. 15 

Конституции РСФСР 1925 года вся земля, леса, недра, воды, а равно фабрики и заводы, 

железнодорожный, водный и воздушный транспорт и средства связи объявлялись 

социалистической государственной собственностью на основах, определяемых особыми 

законами Союза ССР и верховными органами РСФСР. 

В свою очередь, Конституция СССР 1936 года (ст. 4, 5 и 11) в качестве экономической 

основы определяла социалистическую систему хозяйства и социалистическую собственность 

на орудия и средства производства. При этом социалистическая собственность в СССР могла 

иметь либо форму государственной собственности (всенародное достояние), либо форму 

кооперативно-колхозной собственности (собственность отдельных колхозов, собственность 

кооперативных объединений), а хозяйственная жизнь определялась и направлялась 

государственным народнохозяйственным планом. Похожие формулировки сохранились и в 

Конституции СССР 1977 г. (ст. 10-12).  

Иными словами, советский период управления государственным имуществом 

характеризуется господством публичной собственности, право управления которой 

реализовалось посредством сложнейшей структуры органов государственной власти. 

В частности, определение направлений развития народного хозяйства в части стратегического 

управления государственной собственностью осуществлялось в Центральном комитете 

Коммунистической партии Союза ССР (ЦК КПСС). Функции планирования и контроля 

реализовывались Государственным плановым комитетом (Госплан СССР), отраслевое 

управление осуществлялось посредством специализированных союзных министерств, а 

оперативное управление – хозяйствующими субъектами.  

Во второй половине 1980-гг. в системе управления государственным имуществом в 

СССР произошли существенные изменения, сопровождавшиеся децентрализацией 

государственной собственности и расширением хозяйственной самостоятельности 

государственных предприятий. Указанные изменения стали возможны благодаря 

административным реформам в государственном и партийном аппарате и внесению поправок 

в законодательство, регулирующее имущественные правоотношения.  

В частности, в структуре ЦК КПСС постепенно ликвидировали отделы по управлению 

различными отраслями советской экономики, передавая данные полномочия органам 

государственной власти.  С другой стороны, постепенно вводился институт полного 

хозяйственного ведения в отношении закрепленного за казенным предприятием 

государственного имущества.  

С точки зрения правового регулирования изменения в системе управления 

государственным имуществом в этот период выражались в следующем: 

- внесение изменений в Конституцию СССР (Закон СССР от 14 марта 1990 г. 

№ 1360-I). Из Конституции исключалось положение о социалистической общенародной 

собственности, взамен в статье 10 было закреплено положение о том, что «экономическая 

система СССР развивается на основе собственности советских граждан, коллективной и 

государственной собственности»; 

- принятие Закона СССР от 30 июня 1987 г. №7284-XI «О государственном 

предприятии (объединении)». Данный закон расширил самостоятельность казенных 

предприятий и предоставил им право самостоятельно определять перечень выпускаемой 

продукции, принимать меры по её реализации, устанавливать цены, утверждать штаты 

работников и порядок оплаты их труда. Трудовые коллективы получили право выбирать 
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администрацию предприятий; 

- принятие Закона СССР от 6 марта 1990 г. №1305-1 «О собственности в СССР», 

который закрепил равноправие форм собственности: государственной, коллективной и 

собственности советских граждан (понятие «частная собственность» не использовалось). 

Государственная собственность была представлена общесоюзной, собственностью республик, 

краёв и областей, собственностью местных советов.   

Необходимо отметить, что указанные изменения сыграли важную роль в 

трансформации административно-командной модели управления государственной 

собственностью и создали предпосылки для ее постепенного перехода к современной модели 

правового регулирования управления государственным имуществом без длительного 

болезненного периода адаптации к институтам рыночной экономики.   
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Вопросы к главе 1 

1. Раскройте содержание понятия государственное имущество. В какие 

нормативных правовых актах оно представлено? 

2. Перечислите известные вам классификации государственного имущества, 

предусмотренные действующим российским законодательством? 

3. Дайте характеристику классификации государственной собственности, 

представленной в Постановлении Верховного совета РФ от 27 декабря 1991 г. N 3020-1 

«О разграничении государственной собственности в Российской Федерации на федеральную 

собственность, государственную собственность республик в составе Российской Федерации, 

краев, областей, автономной области, автономных округов, городов Москвы и Санкт-

Петербурга и муниципальную собственность»? 

4. Какие критерии выделения федеральной собственности и собственности 

субъектов Российской Федерации вы можете назвать? 

5. Какие нормативные правовые акты регулируют полномочия Правительства 

Российской Федерации в сфере управления федеральной собственностью? 

6. В чем заключаются отличия нормативных от индивидуальных правовых актов в 

сфере управления государственным имуществом? Приведите примеры таких правовых актов. 

7. Какие виды правовых актов субъектов Российской Федерации в сфере 

управления государственным имуществом вы можете назвать? 

8. Какие вопросы управления государственной собственностью закрепляются в 

конституциях (уставах) субъектов Российской Федерации? 

9. Какие государственные органы Российской империи осуществляли управления 

государственной собственностью? 

10. Дайте характеристику системы правового регулирования управления 

государственным имуществом в СССР? 
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Глава 2. Правовое регулирование управления 

федеральным и региональным имуществом 

2.1. Система и полномочия федеральных органов 

государственной власти по управлению государственным имуществом 

Положения Конституции Российской Федерации закрепляют основы правового 

регулирования управления государственным имуществом, в том числе формы, виды и 

объекты собственности, а также принципы осуществления полномочий и обязанности органов 

публичной власти в отношении государственной собственности. 

В частности, положения ст. 8 Основного закона декларируют, что в Российской 

Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная, 

муниципальная и иные формы собственности, формулируя, тем самым, основополагающий 

принцип управления и распоряжения федеральным государственным имуществом.  

В соответствии со ст. 71 Конституции РФ в исключительном ведении Российской 

Федерации находится федеральная государственная собственность и управление ею, что 

предполагает наличие системы государственного управления федеральной собственностью и 

нормативное закрепления за органами публичной власти федерального уровня 

соответствующих полномочий.  

Система государственного управления федеральной собственностью предполагает 

совокупность типов и видов федеральных органов государственной власти и одним из 

ключевых федеральных органов государственной власти, осуществляющих функции 

управления государственным имуществом, является Президент Российской Федерации. 

Необходимо отметить, что в настоящее время не существует нормативного правового 

акта, который бы закрепил исчерпывающий перечень полномочий Президента РФ в области 

управления государственным имуществом. Наиболее общие полномочия Президента РФ в 

рассматриваемой сфере общественных отношений установлены нормами Основного закона и 

федеральных конституционных законов, а в некоторых случаях конкретизированы 

отраслевым законодательством. 

Являясь главой российского государства, Президент может принимать участие в 

управлении государственным имуществом как непосредственно, так и опосредованно. 

Непосредственное участие главы государства в управлении государственным 

имуществом предполагает издание соответствующих указов и распоряжений.  

Опосредованное управление государственным имуществом главой государства 

предполагает реализацию положений пункта «б» статьи 83 Конституции РФ, которая 

предусматривает осуществление Президентом общего руководства Правительством 

Российской Федерации.  

Поскольку в соответствии с пунктом «г» части 1 статьи 114 Конституции РФ 

Правительство РФ осуществляет управление федеральной собственностью, глава государства 

вправе издавать обязательные для исполнения поручения Правительству РФ, в том числе в 

области управления государственным имуществом.  

В свою очередь, исполнение указов, распоряжений и поручений Президента РФ  

является обязательным для исполнения как непосредственно Правительством РФ, так и иными 

государственными органами, входящими в систему федеральным органов исполнительной 
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власти. Схожая правовая модель реализуется и в отношении исполнения поручений и 

указаний Президента его Администрацией. 

Также полномочия Президента РФ в сфере управления государственным имуществом 

реализуются путем создания, ликвидации и реорганизации федеральных органов 

исполнительной власти, наделенных соответствующими полномочиями в данной сфере 

общественных отношений, а также определения порядка правопреемства и наделения 

государственным имуществом вновь образованных или реорганизованных органов власти. 

В частности, приступивший к исполнению полномочий глава государства в соответствии с 

Конституцией утверждает структуру федеральных органов исполнительной власти1. 

Необходимо отметить, что для осуществления функции по управлению 

государственным имуществом в ходе проведенной в начале XXI века административной 

реформы была предусмотрена разновидность федеральных органов исполнительной власти 

специальной компетенции - федеральные агентства.  

Среди федеральных агентств, наделенных полномочиями по управлению 

государственным имуществом и руководство деятельностью которых осуществляет 

Президент Российской Федерации, важное место занимает Управление делами Президента.  

Имущественные правомочия Управления делами Президента обусловлены сферой его 

управленческой деятельности2, включающей в себя социально-бытовое обслуживание 

высших федеральных должностных лиц, материально-техническое обеспечение деятельности 

главы государства, высших органов судебной власти, иных государственных органов и 

органов государственной власти.  

В научном сообществе преобладает мнение [12, с.101;14, с.43], что с формально-

юридической точки зрения Управление делами Президента РФ входит в структуру 

федеральных органов исполнительной власти, но занимает в этой структуре обособленное 

положение и по организационно-функциональным параметрам своей деятельности 

фактически является институтом президентской власти. 

Правительство РФ, являясь высшим федеральным органом исполнительной власти, в 

силу пункта 11 статьи 18 Федерального конституционного закона от 6 ноября 2020 г. N 4-ФКЗ 

«О Правительстве Российской Федерации» осуществляет управление федеральной 

собственностью.  

Как верно отмечает А.В. Винницкий [2], компетенция Правительства РФ в данной 

сфере наиболее универсальна, предполагает осуществление всего спектра полномочий, 

необходимых для реализации прав и исполнения обязанностей собственника в отношении 

любого федерального имущества, если такие полномочия законодательством прямо не 

отнесены к полномочиям других органов. Однако Правительство РФ чаще всего делегирует 

свою компетенцию федеральным органам исполнительной власти и таким образом 

осуществляет руководство деятельностью указанных органов власти, наделенных 

полномочиями в области управления федеральным государственным имуществом. При этом, 

указанные федеральные органы исполнительной власти можно классифицировать как органы 

общей и специальной компетенции3. 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 11 мая 2024 г. № 326 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // 

Собрание законодательства РФ. 2024. № 20. Ст. 2590.   
2 Указ Президента РФ от 17 сентября 2008 г. № 1370 «Об Управлении делами Президента Российской 

Федерации» // Собрание законодательства РФ. 2008. № 38. Ст. 4277.  
3 Речь в данном случае идет о тех федеральных министерствах, федеральных службах и федеральных агентствах, 

подведомственных этим федеральным министерствам, руководство деятельностью которых осуществляет 
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Федеральные органы исполнительной власти специальной компетенции - ведущие 

субъекты управления государственным имуществом, между которыми происходит 

распределение основного объема полномочий. Именно поэтому соответствующая функция в 

результате административной реформы была специально выделена среди других направлений 

деятельности данных органов власти. Более того, для осуществления функции по управлению 

государственным имуществом (наряду с функцией по оказанию государственных услуг) 

предусмотрена специальная разновидность органов - федеральные агентства. При этом 

окончательно изъять функцию по управлению федеральным государственным имуществом из 

компетенции федеральных министерств и служб до настоящего момента так и не удалось. 

Федеральные министерства и федеральные службы по общему правилу не вправе 

осуществлять функцию по управлению государственным имуществом, кроме случаев, 

устанавливаемых указами Президента РФ или постановлениями Правительства РФ. Данное 

направление деятельности прямо закреплено в соответствующих положениях за 

большинством федеральных министерств и служб, подчиненных Правительству РФ1. При 

этом указанные положения в принципе не содержат конкретных полномочий в сфере 

управления государственным имуществом (за исключением отдельных случаев). Фактически 

же такие полномочия осуществляются, в частности, в отношении федеральных предприятий 

и учреждений [9,23]. 

Важнейшим федеральным органом исполнительной власти специальной компетенции, 

осуществляющим функции по управлению федеральным государственным имуществом, 

является Федеральное агентство по управлению государственным имуществом 

(Росимущество), которое является правопреемником упраздненных Министерства 

имущественных отношений (Минимущество России) и Российского фонда федерального 

имущества (РФФИ). 

В соответствии с Указом Президента РФ от 11 мая 2024 г. № 326 «О структуре 

федеральных органов исполнительной власти»2 Росимущество находится в ведении Минфина 

России.  

Учитывая, что Росимущество является федеральным органом исполнительной власти 

специальной компетенции, Правительство РФ наделило его универсальной компетенцией в 

рамках возложенных функций.  

Это означает, что если конкретные полномочия в отношении определенных объектов 

федерального имущества прямо не закреплены за другими органами исполнительной власти, 

то такие полномочия осуществляет Росимущество. 

В доктрине административного права представлены различные точки зрения по поводу 

классификации полномочий Федерального агентства по управлению государственным 

                                                           
Правительство Российской Федерации в соответствии с Указом Президента РФ от 11 мая 2024 г. № 326 «О 

структуре федеральных органов исполнительной власти». 
1 См., например: п. п. 1, 5.5.2 Положения о Министерстве здравоохранения Российской Федерации, утв. 

Постановлением Правительства РФ от 19 июня 2012 г. N 608 // Собрание законодательства РФ. 2012. № 26. Ст. 

3526; п. п. 1, 5.4.1, 5.4.8, 5.22 Положения о Министерстве культуры РФ, утв. Постановлением Правительства РФ 

от 20 июля 2011 г. № 590 // Собрание законодательства РФ. 2011. N 31. Ст. 4758; п. п. 1, 5.4, 5.10 Положения о 

Министерстве промышленности и торговли РФ, утв. Постановлением Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 438 

// Собрание законодательства РФ.  2008. N 24. Ст. 2868; п. п. 1, 5.4, 5.7 Положения о Министерстве сельского 

хозяйства РФ, утв. Постановлением Правительства РФ от 12 июня 2008 г. № 450 // Собрание законодательства 

РФ. 2008. N 25. Ст. 2983 и т.д.  
2 Указ Президента РФ от 11 мая 2024 г. № 326 «О структуре федеральных органов исполнительной власти» // 

Собрание законодательства РФ. 2024. № 20. Ст. 2590. 
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имуществом. В частности, А.В. Винницкий предлагает сгруппировать полномочия 

Росимущества исходя из следующих направлений его деятельности [2]:  

-  самостоятельное осуществление основного объема правоприменительной 

деятельности в установленных пределах (предоставление земельных участков); 

-  осуществление правоприменительной деятельности на основе взаимодействия с 

другими органами специальной компетенции или разделения с ними полномочий (управление 

федеральными предприятиями и учреждениями, находящимися в федеральной 

собственности); 

-  внутриаппаратная подготовительная работа по обеспечению реализации полномочий 

собственника, осуществляемых Правительством РФ. 

В свою очередь, З.В. Чимов распределил полномочия Росимущества в следующие 

группы [22]: 

- Полномочия по управлению федеральным имуществом; 

- Полномочия в сфере государственных учреждений, предприятий и обществ; 

- Полномочия в сфере арестованного, изъятого, бесхозного и прочего имущества; 

- Организационно-распорядительные полномочия.    

Согласно постановлению Правительства РФ от 5 июня 2008 г. № 432, Росимущество 

осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы и 

подведомственные организации во взаимодействии с другими федеральными органами 

исполнительной власти, исполнительными органами субъектов РФ, органами местного 

самоуправления, общественными объединениями и иными организациями  

При выявлении правонарушений в сфере оборота государственного имущества 

Росимущество вправе в пределах имеющихся полномочий осуществлять проверки 

использования имущества, принимать необходимые меры по устранению нарушений и 

привлечению к ответственности виновных лиц, в том числе по организации ревизий и 

принятию решений о проведении аудиторских проверок федеральных государственных 

учреждений и федеральных государственных унитарных предприятий, а также иных 

юридических лиц в целях определения эффективного использования федерального имущества 

и его сохранности.  

Иные федеральные агентства выступают субъектами управления государственным 

имуществом в определенных для них сферах деятельности: в частности, Федеральное 

агентство по рыболовству (Росрыболовство) - в сфере рыбохозяйственной деятельности, 

охраны, рационального использования, изучения, сохранения, воспроизводства водных 

биологических ресурсов и среды их обитания, а также аквакультуры (рыбоводства), 

производства рыбной продукции, обеспечения безопасности плавания судов 

рыбопромыслового флота и аварийно-спасательных работ в районах промысла при 

осуществлении рыболовства, а также в сфере производственной деятельности на судах 

рыбопромыслового флота и в морских портах в отношении морских терминалов, 

предназначенных для комплексного обслуживания судов рыбопромыслового флота1, 

Федеральное агентство лесного хозяйства (Рослесхоз) - в области лесных отношений2 и т.д. 

В положениях о федеральных агентствах применен отраслевой способ определения их 

компетенции и предметов ведения, который проявляется уже в наименовании органа и не 

                                                           
1 См.: п. 1, п. 5.2 Положения о Федеральном агентстве по рыболовству, утв. Постановлением Правительства РФ 

от 11 июня 2008 г. № 444 // Собрание законодательства РФ. № 25. Ст. 2979. 
2 См.: п. 1, п. 5.2 Положения о Федеральном агентстве лесного хозяйства, утв. Постановлением Правительства 

РФ от 23 сентября 2010 г. № 736 // Собрание законодательства РФ. N 40. Ст. 5068. 
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позволяет повсеместно разграничить государственное имущество по направлениям 

деятельности и конкретным агентствам. 

2.2. Органы управления государственным имуществом 

в субъектах Российской Федерации 

Система и полномочия органов управления государственным имуществом в субъектах 

Российской Федерации определяются нормами Конституции Российской Федерации, а также 

нормативными правовыми актами федерального и регионального уровня. 

Субъекты Российской Федерации в своих конституциях и уставах, а также на 

основании соглашений, нормативных договоров с федеральными органами исполнительной 

власти определяют порядок своего участия в управлении объектами федеральной 

собственности, расположенными на их территориях. В указанных нормативных правовых 

актах и договорах определены органы власти, которые наделяются специальной компетенцией 

по управлению государственным имуществом.  

Управление объектами федерального государственного имущества в субъектах РФ 

осуществляется территориальными управлениями Федерального агентства по управлению 

государственным имуществом (Росимущества) за исключением случаев, когда указанные 

полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляют иные 

федеральные органы исполнительной власти. 

В соответствии с Типовым положения о территориальном органе Федерального 

агентства по управлению государственным имуществом1, территориальное управление 

осуществляет следующие важнейшие полномочия в сфере управления федеральным 

государственным имуществом: 

1. Полномочия по управлению федеральным имуществом: 

- выступает от имени Российской Федерации при государственной регистрации права 

собственности Российской Федерации на недвижимое имущество, в том числе составляющее 

государственную казну Российской Федерации, и сделок с ним; права собственности 

Российской Федерации на земельные участки, которое признается (возникает) в 

соответствии с федеральными законами; прекращения права собственности Российской 

Федерации; 

- осуществляет от имени Российской Федерации юридические действия по защите 

имущественных и иных прав и законных интересов Российской Федерации при управлении 

федеральным имуществом и его приватизации по вопросам, относящимся к компетенции 

территориального органа; 

- организует оценку имущества в целях осуществления имущественных, иных прав и 

законных интересов Российской Федерации, определяет условия договоров о проведении 

оценки федерального имущества; 

- осуществляет учет федерального имущества в реестре федерального имущества, 

ведение реестра федерального имущества и выдачу выписок из указанного реестра, а также 

обеспечивает полноту и достоверность содержащихся в нем сведений; 

- принимает решения о согласовании местоположения границ земельных участков, 

находящихся в федеральной собственности; 

                                                           
1 Приказ Минфина России от 07 ноября 2022 г. N 156н «Об утверждении Типового положения о территориальном 

органе Федерального агентства по управлению государственным имуществом». [Электронный ресурс]. Режим 

доступа: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202212300056?ysclid=m52cr49aid601025467. 
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2. Полномочия в сфере управления государственными учреждениями, 

предприятиями и обществами: 

- проводит проверки использования федерального имущества, назначает и проводит 

документальные и иные проверки, в том числе организует проведение ревизий и принимает 

решение о проведении аудиторских проверок федеральных государственных унитарных 

предприятий и федеральных государственных учреждений, в том числе включенных в 

прогнозный план (программу) приватизации федерального имущества, а также иных 

юридических лиц в целях определения эффективного использования и сохранности 

федерального имущества; 

- осуществляет полномочия собственника имущества должника - федерального 

государственного унитарного предприятия, зарегистрированного на территории субъекта 

Российской Федерации, в котором территориальный орган осуществляет свою деятельность, 

при проведении процедуры банкротства; 

- осуществляет контроль за управлением, распоряжением, использованием по 

целевому назначению и сохранностью земельных участков, находящихся в федеральной 

собственности, иного федерального имущества, закрепленного на праве хозяйственного 

ведения или оперативного управления за федеральными государственными унитарными 

предприятиями и федеральными государственными учреждениями, а также переданного 

иным лицам, и при выявлении нарушений принимает в соответствии с законодательством 

Российской Федерации необходимые меры по их устранению и привлечению виновных лиц 

к ответственности; 

- осуществляет анализ эффективности деятельности федеральных государственных 

унитарных предприятий; 

- осуществляет в отношении не включенных в прогнозный план (программу) 

приватизации федерального имущества федеральных государственных унитарных 

предприятий согласование сделок по передаче недвижимого имущества, закрепленного за 

такими предприятиями и расположенного на территории соответствующего субъекта 

Российской Федерации, в аренду; 

- осуществляет в отношении федеральных государственных учреждений 

согласование сделок с недвижимым имуществом, закрепленным за такими учреждениями и 

расположенным на территории соответствующего субъекта Российской Федерации; 

3. Самостоятельное осуществление основного объема полномочий в 

установленных пределах:   

- предоставляет в аренду федеральное имущество, составляющее государственную 

казну Российской Федерации, по результатам проведения торгов; 

- осуществляет безвозмездную передачу религиозным организациям федерального 

имущества религиозного назначения; 

- предоставляет земельные участки, находящиеся в федеральной собственности, 

площадью меньше или равной 10 гектаров, в безвозмездное пользование, постоянное 

(бессрочное) пользование; 

- осуществляет действия по принятию в федеральную собственность земельных 

участков площадью меньше или равной 10 гектаров, а также по передаче находящихся в 

федеральной собственности земельных участков указанной площадью в государственную 

собственность субъектов Российской Федерации и в муниципальную собственность; 

- принимает решения об образовании земельных участков из земельных участков, 

находящихся в федеральной собственности, если площадь каждого исходного земельного 
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участка меньше или равна 10 гектаров, посредством утверждения схемы расположения 

земельного участка или земельных участков на кадастровом плане территории; 

- принимает решения или заключает соглашения в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о перераспределении земель и (или) земельных участков, находящихся 

в государственной или муниципальной собственности, в случаях, если площадь находящихся 

в федеральной собственности исходных земельных участков меньше или равна 10 гектаров; 

- предоставляет земельные участки, находящиеся в федеральной собственности, на 

праве ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитут) в соответствии с 

законодательством Российской Федерации; 

- осуществляет реализацию древесины, которая получена при использовании лесов, 

расположенных на землях лесного фонда; 

- принимает решения об установлении, прекращении публичного сервитута, в том 

числе для размещения инженерных сооружений федерального значения, если иное не 

установлено федеральными законами, актами Президента Российской Федерации и 

Правительства Российской Федерации; 

- принимает решения о прекращении прав (аренды, безвозмездного пользования, 

постоянного (бессрочного) пользования) на земельные участки, находящиеся в федеральной 

собственности, если иное не установлено федеральными законами, актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации; 

- принимает решения об образовании земельных участков из земель посредством 

утверждения схемы расположения земельного участка или земельных участков на 

кадастровом плане территории; 

- принимает решения об изменении видов разрешенного использования, находящихся 

в федеральной собственности земельных участков при условии соблюдения требований 

технических регламентов; 

- принимает решения об определении вида разрешенного использования находящихся 

в федеральной собственности земельных участков, на которые действие градостроительных 

регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не 

устанавливаются; 

- принимает решения об использовании земель или земельных участков, находящихся 

в федеральной собственности, без предоставления земельных участков и установления 

сервитута, публичного сервитута; 

- принимает имущество, обращенное в собственность Российской Федерации, в том 

числе по решению суда в связи с непредставлением в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о противодействии коррупции доказательств его приобретения на 

законные доходы либо конфискованное в качестве полученного в результате совершения 

коррупционных правонарушений, а также выморочное имущество, которое в соответствии с 

законодательством Российской Федерации переходит в порядке наследования в собственность 

Российской Федерации; 

4. Иные организационные полномочия:  

- подготавливает и представляет в рамках полномочий соответствующие предложения 

в Росимущество; 

 -осуществляет бюджетные полномочия получателя бюджетных средств и 

администратора доходов федерального бюджета в пределах, установленных актом 

Росимущества; 
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- осуществляет в пределах своей компетенции прием граждан, обеспечивает 

своевременное и полное рассмотрение устных и письменных обращений граждан и 

юридических лиц, принятие по ним решений и направление заявителям ответов в 

установленный законодательством Российской Федерации срок; 

 -организует семинары, выставки и другие мероприятия в установленной сфере 

деятельности; 

- обеспечивает в пределах своей компетенции защиту сведений, составляющих 

государственную тайну. 

Как уже было отмечено, управление объектами федерального имущества в субъектах 

РФ в соответствии с законодательством Российской Федерации может осуществляться и 

иными федеральными органами исполнительной власти. 

Данное полномочие закрепляется в Положении о федеральном органе исполнительной 

власти и далее конкретизируется в нормативных актах государственного органа.  

Так, Минсельхоз России наделен Правительством РФ полномочиями собственника в 

отношении федерального имущества, в том числе имущества, переданного федеральным 

государственным учреждениям, федеральным государственным унитарным предприятиям и 

казенным предприятиям, подведомственным Министерству1 и как собственник вправе 

принимать соответствующие управленческие решения, в том числе нормативного характера2.  

Согласно части 1 статьи 56 Федерального закона от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об 

общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 

(далее – Закон об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации) органы государственной власти субъекта Российской Федерации самостоятельно 

управляют и распоряжаются имуществом, находящимся в собственности субъекта Российской 

Федерации.  

Следовательно, каждый субъект Российской Федерации самостоятельно устанавливает 

систему публичных субъектов управления региональным имуществом, однако данные органы 

взаимодействуют с территориальными подразделениями федеральных органов 

исполнительной власти. 

Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации (глава субъекта РФ) 

определяет систему и структуру исполнительных органов данного субъекта (в том числе 

осуществляющих управление имуществом субъекта) в соответствии с конституцией (уставом) 

субъекта РФ. Указанные полномочия основываются на том, что глава субъекта РФ руководит 

исполнительной властью региона.  

Согласно пункту 10 статьи 33 Закона об общих принципах организации публичной 

власти в субъектах Российской Федерации управление и распоряжение собственностью 

субъекта Российской Федерации, а также управление федеральной собственностью, 

переданной в управление субъекту Российской Федерации отнесено к компетенции высшего 

исполнительного органа субъекта Российской Федерации (правительства субъекта 

Российской Федерации).   

                                                           
1 См.: п. 5.4 Положения о Министерстве сельского хозяйства РФ, утв. Постановлением Правительства РФ от 

12 июня 2008 г. № 450 // Собрание законодательства РФ. 2008. N 25. Ст. 2983. 
2 См., напр.: Приказ Минсельхоза России от 16 декабря 2022 г. № 884 «Об утверждении Порядка составления и 

утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности федеральных государственных бюджетных 

учреждений, находящихся в ведении Министерства сельского хозяйства Российской Федерации». [Электронный 

ресурс]. Режим доступа: 

 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202301230020?ysclid=m52cy35e9k847484869 
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В свою очередь, полномочия органов государственной власти субъекта по вопросам 

управления и распоряжения региональным имуществом определяются специальным законом 

субъекта Российской Федерации. 

К примеру, Законом Московской области от 11 января 2007 г. № 4/2007-ОЗ 

«О собственности Московской области» в сфере управления и распоряжения областной 

собственностью за Правительством Московской области закреплены следующие полномочия: 

- принимает нормативные правовые акты по вопросам управления и распоряжения 

областной собственностью в случаях, установленных законодательством Российской 

Федерации и законами Московской области; 

- управляет и распоряжается областной собственностью; 

- принимает решения о залоге областной собственности; 

- принимает решения о создании государственных унитарных предприятий 

Московской области и государственных учреждений Московской области, осуществляет 

контроль за их деятельностью; 

- принимает решения о реорганизации и ликвидации государственных унитарных 

предприятий Московской области и государственных учреждений Московской области; 

- принимает решения об использовании и отчуждении областной собственности; 

- устанавливает порядок списания областной собственности; 

- устанавливает порядок принятия решения о сносе объектов областной собственности; 

- устанавливает порядок передачи имущества, находящегося в собственности 

Московской области, в безвозмездное пользование социально ориентированным 

негосударственным некоммерческим организациям; 

- устанавливает порядок использования областной собственности; 

- устанавливает порядок передачи имущества, находящегося в собственности 

Московской области и оперативном управлении, в безвозмездное пользование; 

- принимает решения о направлении предложений по передаче недвижимого 

имущества, государственных унитарных предприятий, государственных учреждений как 

имущественных комплексов из областной собственности в федеральную собственность и из 

федеральной собственности в областную собственность, о передаче государственных 

унитарных предприятий, государственных учреждений как имущественных комплексов из 

областной собственности в муниципальную собственность и о приеме муниципальных 

унитарных предприятий, муниципальных учреждений как имущественных комплексов из 

муниципальной собственности в областную собственность в связи с разграничением 

полномочий между федеральными органами государственной власти, органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления; 

- принимает решения о создании объектов областной собственности и приобретении 

имущества в областную собственность; 

- наделяет полномочиями по принятию решений о приобретении путем обращения в 

собственность Московской области движимых вещей, брошенных собственником или иным 

образом оставленных им с целью отказа от права собственности на них центральные 

исполнительные органы государственной власти Московской области, государственные 

учреждения Московской области, наделенные отдельными функциями государственного 

управления Московской областью; 

- наделяет полномочиями по управлению и распоряжению областной собственностью 

центральные исполнительные органы государственной власти Московской области, 
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государственные учреждения Московской области, наделенные отдельными функциями 

государственного управления Московской областью; 

- принимает решения о подготовке и реализации бюджетных и иных инвестиций 

в объекты областной собственности; 

- утверждает порядок составления сводного плана (программы) финансово-

хозяйственной деятельности государственных унитарных предприятий Московской области; 

- устанавливает порядок аттестации руководителей государственных унитарных 

предприятий Московской области; 

- утверждает ежегодный отчет об управлении и распоряжении областной 

собственностью; 

- принимает решения о безвозмездной передаче областной собственности 

в собственность других субъектов Российской Федерации. 

В целях реализации функций управления и распоряжения региональным имуществом 

на уровне субъекта Российской Федерации создаются органы исполнительной власти 

специальной компетенции, которые действуют в соответствии с Конституцией (уставом) 

субъекта и специальными региональными законами.  

Высший исполнительный орган власти субъекта (правительство) определяет 

уполномоченный орган по управлению и распоряжению региональным имуществом. 

Отдельные полномочия по управлению и распоряжению региональным имуществом могут 

осуществлять отраслевые органы в соответствии с нормативными правовыми актами 

Правительства субъекта, если иное не установлено специальным региональным законом.  

К примеру, в Московской области функциями по управлению и распоряжению 

областным имуществом наделен центральный исполнительный орган государственной власти 

Московской области - Министерство имущественных отношений Московской области, 

который согласно Закону Московской области от 11 января 2007 г. № 4/2007-ОЗ 

«О собственности Московской области»: 

- координирует деятельность органов государственной власти Московской области по 

вопросам управления и распоряжения областной собственностью; 

- готовит предложения в проект закона о бюджете Московской области по поступлению 

средств от использования и распоряжения областной собственности, в том числе от 

приватизации областной собственности; 

- ведет реестры областной собственности в соответствии с законодательством 

Московской области; 

- осуществляет функции учредителя при создании, реорганизации и ликвидации 

государственных унитарных предприятий Московской области, если функции учредителя не 

осуществляет Правительство Московской области; 

- согласовывает государственным унитарным предприятиям Московской области 

распоряжение закрепленным за ними недвижимым имуществом; 

- осуществляет контроль за соблюдением порядка использования областной 

собственности; 

- принимает решения об изъятии у казенных предприятий Московской области и 

государственных учреждений Московской области излишнего, неиспользуемого или 

используемого не по назначению имущества; 

- готовит предложения о создании и ликвидации государственных учреждений 

Московской области; 
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- осуществляет функции учредителя, участника (акционера) от имени Московской 

области при создании, реорганизации и ликвидации хозяйственных обществ, акции или доли 

в уставных капиталах которых находятся в областной собственности, а также организаций 

иных организационно-правовых форм; 

- принимает решения о назначении представителей Московской области в органы 

управления хозяйственных обществ, акции или доли в уставных капиталах которых находятся 

в областной собственности в соответствии с законодательством Московской области; 

- осуществляет приватизацию областной собственности в порядке, установленном 

законодательством; 

- осуществляет права арендодателя областной собственности; 

- заключает договоры, связанные с приобретением или отчуждением областной 

собственности, в установленном порядке; 

- принимает решения о направлении предложений по передаче движимого имущества, 

находящегося в областной собственности, в федеральную собственность и о приеме 

движимого имущества, находящегося в федеральной собственности, в областную 

собственность, о передаче движимого и недвижимого имущества, находящегося в областной 

собственности, в муниципальную собственность и о приеме движимого и недвижимого 

имущества, находящегося в муниципальной собственности, в областную собственность в 

связи с разграничением полномочий между федеральными органами государственной власти, 

органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного 

самоуправления. 

Органы государственной власти субъекта РФ осуществляют контроль за сохранностью 

и использованием по назначению региональной собственности, а также защиту 

имущественных прав субъекта федерации. 

2.3. Разграничение полномочий и взаимодействие 

государственных органов по управлению 

государственным имуществом 

Государственное имущество управляется многочисленными публичными субъектами. 

В этой системе находит отражение свойственная государственному управлению процедура 

делегирования полномочий, что предполагает вовлечение в орбиту управленческой 

компетенции органов власти различных уровней. В свою очередь, от правильного 

разграничения полномочий между ними и успешного взаимодействия данных 

государственных акторов во многом зависит эффективность государственной политики по 

управлению государственным имуществом и успешность всей экономической политики 

государства, которая во многом базируется на грамотном управлении ресурсами, в том числе 

государственной собственностью. 

Основы разграничения полномочий и взаимодействия органов власти по управлению 

государственным имуществом закреплены в Конституции РФ и в дальнейшем реализуются в 

федеральных конституционных законах, федеральных законах и иных нормативных актах 

федерального и регионального уровня. 

Пункт «д» статьи 71 Конституции РФ определил, что в ведении федерации находится 

федеральная собственность и управление ею. Таким образом, федеральный центр посредством 

принятия федеральных законов и подзаконных актов определяет, какие объекты 
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государственной собственности относятся к федеральной собственности и как она 

управляется.  

В свою очередь, правомочия по управлению федеральным государственным 

имуществом, отнесенным к его непосредственному ведению, а также к ведению 

подведомственных ему федеральных органов исполнительной власти (ч. 3 ст. 110, п. «г» ч. 1 

ст. 114 Конституции РФ) осуществляет высший федеральный орган исполнительной власти - 

Правительство Российской Федерации. 

Иными словами, полномочия регламентации в сферах публичных имущественных 

отношений отнесены к ведению федерального правительства. Эти полномочия обусловлены 

содержанием компетенции правительства в сферах бюджетной регламентации и материально-

технического обеспечения деятельности федеральных органов исполнительной власти, в том 

числе и подведомственных Президенту РФ. 

Иерархическая соподчиненность органов исполнительной власти в рамках единой 

системы публичной власти предопределяет объективные различия в содержании полномочий 

министерств и ведомств в сфере имущественной регламентации. 

Федеральное министерство посредством нормативно-правового регулирования 

определяет имущественные прерогативы подведомственных ему федеральных органов 

исполнительной власти в отношении отраслей и сфер управления, отнесенных к ведению 

министерств. 

Административное подчинение министерств, федеральных служб и федеральных 

агентств Президенту РФ или Правительству РФ выявляет содержание компетенции 

федеральных органов исполнительной власти в сферах владения, пользования и распоряжения 

объектами государственного недвижимого имущества и движимыми вещами, отнесенными к 

федеральной собственности.  

Президент РФ определяет основные начала публичной имущественной регламентации, 

руководствуясь полномочиями по определению направлений внутренней и внешней политики 

(ч. 3 ст. 80 Конституции РФ).  

Таким образом, Президент РФ и Правительство РФ определяют имущественную 

компетенцию подведомственных им органов исполнительной власти в положении 

о соответствующем министерстве, федеральной службе и федеральном агентстве. 

Как отмечает Э.В. Талапина [18, с.144], самой яркой характеристикой действующих 

положений о федеральных органах исполнительной власти долгое время являлась их 

несогласованность между собой, что потребовало дальнейшего нормативного 

переформулирования по единым стандартам и принципам.  

Что касается разграничения полномочий и взаимодействия федеральных и 

региональных государственных органов в сфере управления государственным имуществом, 

то необходимо отметить следующее. 

В соответствии с пунктом «г» статьи 72 Конституции РФ вопросы разграничения 

государственной собственности относятся к предметам совместного ведения Российской 

Федерации и ее субъектов.  

Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по 

предметам совместного ведения субъекты РФ в соответствии со статьей 73 Конституции РФ 

обладают всей полнотой государственной власти, в том числе управляют федеральной 

собственностью. 

Закрепленная в Основном законе вышеуказанная правовая модель разграничения 

полномочий и взаимодействия федеральных и региональных органов публичной власти 
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находит свою дальнейшую реализацию в нормативных актах федерального и регионального 

уровня.  

Закон об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 

Федерации установил, что полномочия, осуществляемые органами государственной власти 

субъекта Российской Федерации по предметам ведения субъектов Российской Федерации, 

определяются конституцией (уставом), законами и принимаемыми в соответствии с ними 

иными нормативными правовыми актами субъекта РФ. Также в данном законе закреплен 

принцип согласованного функционирования и взаимодействия органов публичной власти на 

федеральном, региональном, муниципальном уровнях (ст. 2).  

Органы, входящие в единую систему публичной власти в субъекте РФ, осуществляют 

взаимодействие в целях создания условий для обеспечения устойчивого и комплексного 

социально-экономического развития в пределах территории субъекта РФ. Одним из 

важнейших направлений такого взаимодействия являются вопросы управления 

государственным имуществом, так как оно является важной основой осуществления 

государством социально-экономических, политических, оборонных и иных функций.   

Как уже отмечалось ранее, образование, формирование, деятельность органов 

государственной власти субъектов РФ, их полномочия и ответственность, порядок 

взаимодействия между собой и с иными органами, входящими в единую систему публичной 

власти в субъектах РФ, основываются на Конституции РФ и регулируются федеральными 

конституционными законами, другими федеральными законами, а также конституциями 

(уставами), законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ. 

Разграничение полномочий федеральных органов государственной власти и органов 

власти субъектов РФ в установленной сфере деятельности осуществляется в соответствии с 

территориальной принадлежностью. 

От имени Российской Федерации и субъектов Российской Федерации права 

собственника государственного имущества осуществляют органы государственной власти в 

рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов. 

Разграничение полномочий по управлению государственным имуществом между 

Российской Федерацией и ее субъектами осуществляется по принципу «каждому свое». То 

есть, каждый уровень власти самостоятельно управляет соответствующим уровнем 

государственной собственности: Российская Федерация – федеральной, а субъекты – 

государственной собственностью субъектов.  

Анализ существующих правовых моделей управления государственной 

собственностью на региональном уровне позволяет описать общую схему управления 

государственной собственностью в субъекте РФ следующим образом. 

Государственное имущество и управление им закрепляется в качестве предмета 

ведения в конституции (уставе) субъекта РФ. Законодательный (представительный) орган 

власти субъекта РФ в соответствии с конституцией (уставом) устанавливает общий порядок 

управления государственным имуществом в законах субъекта (определение объектов 

государственного имущества, функции и полномочия региональных органов исполнительной 

власти, осуществляющих управление государственным имуществом, максимальный размер 

сделок с государственным имуществом, перечень объектов, не подлежащих приватизации и 

т.д.). Порядок разграничения полномочий по управлению государственным имуществом 

субъекта РФ также находит дальнейшее закрепление в специальных региональных законах.  

В частности, Закон Красноярского края от 3 марта 2011 г. №12-5650 «Об управлении 

государственной собственностью Красноярского края» устанавливает цели и принципы 
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управления государственной собственностью Красноярского края, а также порядок 

управления и распоряжения ею, в том числе разграничение полномочий органов 

государственной власти и иных государственных органов Красноярского края в сфере 

управления и распоряжения государственной собственностью Красноярского края, а также 

порядок взаимодействия этих органов при осуществлении указанных полномочий. 

Высший орган исполнительной власти субъекта РФ осуществляет полномочия 

собственника государственного имущества субъекта, в том числе координирует действия 

других органов исполнительной власти по данному направлению деятельности.  

Передача полномочий по управлению государственным имуществом может 

осуществляться на основании Соглашений, которые могут заключаться между федеральными 

органами государственной власти и органами государственной власти субъектов РФ.  

Например, Соглашением между Правительством Российской Федерации и 

Правительством Свердловской области от 12 января 1996 г. № 6 «О разграничении 

полномочий в сфере владения, пользования и распоряжения земельными ресурсами на 

территории Свердловской области» было определено, что распоряжение и управление 

федеральными землями на территории Свердловской области осуществляется 

Правительством Российской Федерации через Комитет Российской Федерации по земельным 

ресурсам и землеустройству по согласованию с Правительством Свердловской области, а 

управление землями, находящимися в собственности Свердловской области, осуществляется 

Комитетом по земельным ресурсам и землеустройству Свердловской области. 

В ряде случаев, предусмотренных законодательством, отдельные полномочия по 

управлению государственным имуществом могут осуществлять органы местного 

самоуправления при условии передачи им необходимых для осуществления таких 

полномочий материальных и финансовых средств. Это может иметь место в случае передачи 

отдельных полномочий по управлению государственной собственностью субъекта 

Российской Федерации органам местного самоуправления на основании соглашения, 

заключенного между соответствующим региональным органом государственной власти и 

органом местного самоуправления. 
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Вопросы к главе 2 

1. Какое место в системе управления государственным имуществом занимает 

Президент Российской Федерации? Назовите его важнейшие функций и полномочий в данной 

сфере. 

2. Дайте характеристику полномочий Правительства Российской Федерации в 

сфере управления государственным имуществом? 

3. Какой вид федеральных органов исполнительной власти должен осуществлять 

функции по управлению государственным имуществом с точки зрения концепции 

проводимой административной реформы? 

4. Назовите важнейшие полномочия Росимущества в области управления 

государственным имуществом? Сгруппируйте данные полномочия исходя из направлений 

деятельности данного государственного органа. 

5. Какими важнейшими полномочиями в сфере управления федеральным 

государственным имуществом наделены территориальные управления Росимущества?  

6. Приведите примеры федеральных органов исполнительной власти специальной 

компетенции, которые могут быть субъектами управления государственным имуществом? 

7. К компетенции какого органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации относится управление и распоряжение собственностью субъекта Российской 

Федерации, а также управление федеральной собственностью, переданной в управление 

субъекту Российской Федерации? 

8. Назовите типовые полномочия органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации в сфере управления региональным имуществом?  

9. Каким образом в действующем законодательстве на федеральном и 

региональном уровне разграничиваются полномочия органов государственной власти в сфере 

управления государственным имуществом? 

10. Какую роль в области правового регулирования управления государственным 

имуществом играют Соглашения между Российской Федерации и ее субъектами? 
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Глава 3. Проблемы правового регулирования 

управления государственным имуществом 

3.1. Динамизм правового регулирования 

управления государственным имуществом 

Управление государственным имуществом представляет собой деятельность, 

связанную с созданием и использованием государственной собственности, включающую 

контроль и надзор, осуществляемые государственными органами в рамках реализации ими 

полномочий собственника такого имущества.  

Данные функции осуществляются посредством организации аппарата управления, 

издания нормативных правовых и распорядительных актов, а также выработки единой 

государственной политики по вопросам управления государственной собственностью. 

Как показывает анализ развития законодательства в данной сфере с начала 1990-х 

годов, механизм управления государственным имуществом имеет динамичный характер, что 

обусловлено необходимостью повышения его качества и эффективности в целях обеспечения 

стабильного функционирования национальной экономики и благосостояния общества.  

Указанные цели особенно актуальны на современном этапе развития Российской 

Федерации, который характеризуется наличием кардинально новых вызовов, оказывающих 

существенное влияние на всю социально-экономическую систему нашего государства. На 

внешние, негативно воздействующие факторы (такие как политика санкционного давления со 

стороны недружественных государств, разрыв привычных производственных и 

логистических цепочек и пр.) накладывается ряд внутренних факторов, которые в 

значительной мере не позволяют быстро решить поставленные перед страной задачи. Среди 

них ученые-экономисты [7,8] выделяют высокую бюрократизацию, низкую эффективность 

правовых институтов, короткие производственные цепочки, дефицит производственных 

мощностей и кадров, а также недостаточно эффективное использование государственного 

имущества в контексте достижения важнейших долгосрочных национальных целей и задач, 

обозначенных в Указе Президента РФ от 07 мая 2024 г. № 309 «О национальных целях 

развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года». 

Период 90-х годов XX века в Российской Федерации характеризуется не только 

становлением системы и структуры публичной власти, но и формированием 

институциональных основ государственного управления имуществом на различных уровнях. 

Прежде всего, было необходимо нормативно разграничить отнесение объектов 

государственной собственности к собственности Российской Федерацией, субъектов 

Российской Федерации и муниципальным образованиям с указанием видов (категорий) 

имущества, что нашло соответствующее закрепление в Законе РСФСР от 24 декабря 1990 г. 

№ 443-1 «О собственности в РСФСР» и постановлении Верховного Совета РСФСР 

от 27 декабря 1991 г. № 3020-1 «О разграничении государственной собственности в 

Российской Федерации на федеральную собственность, государственную собственность 

республик в составе Российской Федерации, краев, областей, автономной области, 

автономных округов, городов Москвы и Санкт-Петербурга и муниципальную собственность». 

Однако правоприменительная практика показала, что имеющаяся нормативная 

правовая база недостаточно четко определяет структуру и состав федеральной 

https://izd-mn.com/


Актуальные вопросы правового регулирования 
управления государственным имуществом в Российской Федерации 

Д.С. Вечернин 
А.Ю. Яковлев 

 

 

https://izd-mn.com/ 35 

 

государственной собственности, неполно раскрывает принципы и порядок ее формирования 

[10, c.82], что в текущих условиях требует дополнительного законодательного регулирования. 

До финансового кризиса 1998 г. концептуальные вопросы управления 

государственным имуществом в Российской Федерации рассматривались исключительно в 

рамках приватизационной парадигмы и реализовывались на практике посредством передачи 

государственного имущества в частную собственность.  

Приватизация государственного имущества являлась важнейшим элементом 

правительственной программы экономических реформ, которая была направлена на переход 

к экономике постиндустриального типа и предполагала внедрение достижений научно-

технического прогресса, формирование широкого слоя эффективных частных собственников 

и, в конечном итоге, повышение уровня жизни граждан. 

Первое определение понятие «приватизация» было закреплено в Законе РСФСР 

от 24 декабря 1990 г. № 443-1 «О собственности в РСФСР»1. Так, согласно статье 25, 

предприятия, имущественные комплексы, здания, сооружения и иное имущество, находяще-

еся в государственной или муниципальной собственности могло быть отчуждено в частную 

собственность граждан и юридических лиц. 

В отечественном законодательстве приватизация впервые стала предметом правового 

регулирования в Законе РСФСР от 3 июля 1991 г. № 1531–I «О приватизации государственных 

и муниципальных предприятий в РСФСР»2, в ст. 1 которого под приватизацией понималось 

приобретение гражданами, акционерными обществами (товариществами) у государства и 

местных Советов народных депутатов в частную собственность предприятий, цехов, 

производств, участков, иных подразделений этих предприятий, выделяемых в 

самостоятельные предприятия; оборудования, зданий, сооружений, лицензий, патентов и 

других материальных и нематериальных активов предприятий (действующих и 

ликвидированных по решению органов, правомочных принимать такие решения от имени 

собственника); долей (паев, акций) государства и местных Советов народных депутатов в 

капитале акционерных обществ (товариществ); принадлежащих приватизируемым 

предприятиям долей (паев, акций) в капитале иных акционерных обществ (товариществ), а 

также совместных предприятий, коммерческих банков, ассоциаций, концернов, союзов и 

других объединений предприятий. 

Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 123-ФЗ «О приватизации государственного 

имущества и об основах приватизации муниципального имущества»3 (далее – Закон о 

приватизации 1997 года) существенно изменил понятие приватизации. В соответствии со ст. 1 

закона приватизация – это возмездное отчуждение государственного или муниципального 

имущества (объектов приватизации) в собственность физических и юридических лиц.  

На сегодняшний день легальное определение приватизации закреплено в ст. 1 

федерального закона от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и 

муниципального имущества»4 (далее – Закон о приватизации 2001 года), который не внес 

существенных изменений в данное Законом о приватизации 1997 г. определение.  

                                                           
1 Закон РСФСР от 24 декабря 1990 г. № 443-1 «О собственности в РСФСР» // Ведомости СНД РСФСР и ВС 

РСФСР. 1990. № 30. Ст. 416. 
2 Закон РСФСР от 3 июля 1991 г. № 1531–I «О приватизации государственных и муниципальных предприятий в 

РСФСР» // Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1991. № 27 Ст. 927. 
3 Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 123-ФЗ «О приватизации государственного имущества и об основах 

приватизации муниципального имущества» // Собрание законодательства РФ. 1997. № 30. Ст. 3595. 
4 Федеральный закон от 21 декабря 2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального 

имущества»// Собрание законодательства РФ. 2002. № 4. Ст. 251. 
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Согласно ст. 1 Закона о приватизации 2001 года, под приватизацией государственного 

и муниципального имущества понимается исключительно возмездное отчуждение имущества, 

находящегося в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, 

муниципальных образований, в собственность физических и (или) юридических лиц. При этом 

целевая направленность приватизации, отраженная в двух предыдущих нормативных актах, 

законодателем исключена, чем устранено противоречие актам действующего 

законодательства. 

Как показывает анализ правовой базы, приватизация в России началась с вступления в 

силу Указа Президента РФ от 29 декабря 1991 г. № 341 «Об ускорении приватизации 

государственных и муниципальных предприятий»1, утвердившего Основные положения 

Государственной программы приватизации на 1992 год.  

В развитие этого акта был принят Указ Президента РФ от 29 января 1992 г. № 66 «Об 

ускорении приватизации государственных и муниципальных предприятий»2, утвердивший 

ряд документов, фактически создававших механизм массовой приватизации и 

урегулировавших основные процедурные вопросы реализации приватизационных 

мероприятий. Так, данным указом устанавливался порядок выдачи, оформления и принятия к 

рассмотрению заявки на приватизацию трудовым коллективом, временные методические 

указания по оценке стоимости объектов приватизации, временное положение о пре-

образовании государственных и муниципальных предприятий в акционерные общества и ряд 

других положений. 

Отраслевые особенности приватизации предприятий были также урегулированы 

отдельными указами Президента РФ и (или) постановлениями Правительства РФ. Так, 

например, в целях создания необходимой правовой базы для приватизации предприятий и 

организаций агропромышленного комплекса было принято постановление Правительства РФ 

от 4 сентября 1992 г. № 708 «О порядке приватизации и реорганизации предприятий и 

организаций агропромышленного комплекса»3.  

В Законе РСФСР от 3 июля 1991 г. № 1531–I «О приватизации государственных и 

муниципальных предприятий в РСФСР» и других нормативных правовых актах не был 

урегулирован порядок возмещения ущерба государству, причиненный в результате 

приватизации, и не установлена ответственность должностных лиц органов государственной 

власти и руководителей предприятий за незаконные действия в ходе приватизации. Кроме 

того, из-за отсутствия законодательной базы в сфере деприватизации не были нормативно 

определены процедуры возвращения в государственную собственность предприятий и 

отдельных объектов, приватизация которых была осуществлена с нарушением 

законодательства. 

                                                           
 
1 Указ Президента РФ от 29 декабря 1991 г. № 341 «Об ускорении приватизации государственных и 

муниципальных предприятий»// Ведомости СНД и ВС РСФСР. 1992. № 3. Ст. 93 
2 Указ Президента РФ от 29 января 1992 г. № 66 «Об ускорении приватизации государственных и муниципальных 

предприятий» // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. 1992. № 7. Ст. 312. 
3 Согласно п. 3 Постановления Съезда народных депутатов РСФСР от 1 ноября 1991 г. № 1831-I «О правовом 

обеспечении экономической реформы» в период до 1 декабря 1992 г. указы Президента Российской Федерации 

имели по существу силу законодательного акта. А в период с 21 сентября по 24 декабря 1993 года 

законодательное регулирование в Российской Федерации осуществлялось исключительно в форме указов 

Президента Российской Федерации. 
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В этой связи, к середине 90-х годов перед системой государственного управления встал 

вопрос о необходимости принятия нового закона о приватизации, а также о создании 

механизмов внешнего контроля за ходом приватизации. 

Закон о приватизации 1997 года значительно улучшил правовое регулирование 

отношений по приватизации и содержал ряд новаций: частично восполнил пробелы 

законодательства о приватизации, ввел новые способы приватизации государственного и 

муниципального имущества, установил приоритеты в осуществлении приватизации, 

ограничения при ее проведении, а также порядок отчуждения государственного имущества в 

собственность физических и юридических лиц. Кроме того, был перенесен акцент с 

приватизации предприятий на государственное имущество – имущественные доли 

государства в акционерных обществах. 

Несмотря на целенаправленные усилия всей системы государственного управления по 

проведению приватизации в рассматриваемый период, даже по официальным оценкам к концу 

90-х годов XX века не удалось сформировать широкий слой эффективных частных 

собственников, структурная перестройка экономики не привела к желаемому повышению 

эффективности деятельности предприятий, а привлеченных в процессе приватизации частных 

инвестиций  оказалось недостаточно для производственного, технологического и социального 

развития реального сектора экономики. 

Как отмечали эксперты Счетной палаты РФ1, главным недостатком правового 

обеспечения процесса приватизации было отсутствие стратегического видения и системного 

подхода при разработке соответствующей законодательной базы. 

Законодательное регулирование носило не опережающий, а реактивный характер, в 

связи с чем правовая база постоянно «отставала» как от реальных процессов приватизации, 

так и от стремительно развивающихся «новаций» в сфере экономической преступности. 

Противоречивость, неполнота, неоднозначность норм приватизационного 

законодательства стали одними из основных причин нарушений в сфере распоряжения 

государственным имуществом и создали препятствия на пути к достижению стратегических 

целей приватизации, в том числе социальных, а также косвенно повлияли на формирование 

устойчиво негативного общественного представления об эффективности института 

приватизации. 

Финансовый кризис 1998 года и его негативные последствия для российской 

экономики потребовали кардинального пересмотра принципов и приоритетов в области 

управления и распоряжения государственной собственностью, совершенствования 

институтов и механизмов государственного контроля и регулирования в государственном 

секторе экономики, а также повышения экономической эффективности использования 

государственного имущества [4, с. 90].  

В 1999 году Правительством Российской Федерации была утверждена Концепция 

управления государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации2, в рамках 

которой были определены основные цели, задачи и принципы управления государственным 

имуществом. 

В частности, была продекларирована задача повысить эффективность деятельности 

государственного сектора российской экономики, функционирующего на базе 

                                                           
1 Цит. по: Анализ процессов приватизации государственной собственности в Российской Федерации за период 

1993-2003 годы (экспертно-аналитическое мероприятие.  М.: Издательство «Олита», 2004. С. 32.  
2 Постановление Правительства РФ от 09 сентября 1999 г. № 1024 «О Концепции управления государственным 

имуществом и приватизации в Российской Федерации» // Собрание законодательства РФ. 1999. № 39. Ст. 4626. 
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государственной собственности. В этой связи были зафиксированы цели, которые 

предполагали в рамках проводимой государственной политики в данной сфере увеличение 

доходов федерального бюджета на основе эффективного управления государственной 

собственностью, оптимизацию структуры собственности в интересах обеспечения 

устойчивых предпосылок для экономического роста, вовлечение максимального количества 

объектов государственной собственности в процесс совершенствования управления, а также 

использование государственных активов в качестве инструмента для привлечения инвестиций 

в реальный сектор экономики [19, с. 15]. 

Реализации указанных целей предусматривала решение государственными органами 

федерального уровня таких задач, как: 

- полная инвентаризация объектов государственной собственности, разработка и 

реализация системы учета этих объектов и оформление прав на них; 

- повышение эффективности управления государственным имуществом с 

использованием всех современных методов и финансовых инструментов, детальная правовая 

регламентация процессов управления; 

- классификация объектов государственной собственности по признакам, 

определяющим специфику управления; 

- оптимизация количества объектов управления и переход к пообъектному 

управлению; 

- определение цели государственного управления по каждому объекту управления 

(группе объектов); 

- обеспечение прав государства как участника (акционера) коммерческих и 

некоммерческих организаций; 

- обеспечение контроля за использованием и сохранностью государственного 

имущества, а также контроля за деятельностью лиц, привлекаемых в качестве управляющих; 

- обеспечение поступления дополнительных доходов в федеральный бюджет путем 

создания новых возобновляемых источников платежей и более эффективного использования 

имеющегося имущества. 

В целях устранения вышеуказанных негативных тенденций в сфере приватизации в 

90- е годы XX века важнейшим вектором государственной политики в области приватизации 

в соответствии с принятой Концепцией было провозглашено кардинальное повышение 

эффективности функционирования российских предприятий. 

Для достижения указанной цели авторами Концепции было заявлено решение 

следующих задач: 

- создание благоприятной экономической среды для развития бизнеса, прежде всего в 

реальном секторе российской экономики; 

- вовлечение в гражданский оборот максимального количества объектов 

государственной собственности, оптимизация структуры государственной собственности, 

включая структуру участия государства в хозяйственных товариществах и обществах, 

уменьшение расходов федерального бюджета на управление государственным имуществом; 

- привлечение инвестиций в реальный сектор российской экономики, прежде всего за 

счет инвесторов, заинтересованных в долгосрочном развитии российских предприятий, 

готовых взять на себя обязательства по реализации инвестиционных и (или) социальных 

условий и безусловно их выполнять; 

- создание широкого слоя эффективных собственников, ориентированных на 

долгосрочное развитие предприятий, насыщение отечественной продукцией российского 
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рынка и ее продвижение на мировой рынок, расширение производства и создание новых 

рабочих мест; 

- обеспечение контроля за выполнением обязательств собственниками 

приватизируемого имущества; 

- существенное повышение качества менеджмента и эффективности управления за счет 

усиления ответственности собственников приватизированных предприятий, 

заинтересованности руководства и персонала предприятий в результатах их 

производственной деятельности; 

- формирование более эффективной структуры горизонтальных и вертикальных связей 

в реальном секторе российской экономики; 

- восстановление активного функционирования фондового рынка; 

- рациональное пополнение доходной части бюджета с акцентом на бюджет развития 

Российской Федерации; 

- усиление социальной направленности процесса приватизации государственного 

имущества. 

В соответствии с указанными положениями Концепции в следующее десятилетие 

федеральными органами исполнительной власти была проведена огромная работа по 

созданию нормативно-правовой базы, направленной на закрепление моделей управления по 

реструктуризации и отчуждению государственного имущества, определение порядка 

передачи имущества, создание условий для эффективного управления государственным 

имуществом, а также повышение открытости его использования. 

В результате проведенной работы в 2012 году был подготовлен проект Концепции 

управления федеральным имуществом на период до 2018 года, которая нашла своё отражение 

в первоначальной редакции государственной программы Российской Федерации «Управление 

федеральным имуществом», утвержденной распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 16 февраля 2013 г. № 191-р1. 

Первоначальный вариант Государственной программы был разработан в целях 

развития положения Концепции управления государственным имуществом и приватизации в 

Российской Федерации. В частности, в качестве основных целей в программе были 

определены:  

- оптимизация состава и структуры федерального имущества; 

- повышение результативности управления федеральным имуществом;  

- обеспечение эффективного контроля, учета и мониторинга использования 

федерального имущества.  

Также в указанной программе впервые было введено определение целевой функции 

управления объектами федерального имущества, намечено управление развитием объектов 

государственного имущества в целях повышения эффективности управления хозяйственными 

обществами, акции в уставных капиталах которых находятся в федеральной собственности, 

федеральными казенными предприятиями, федеральными государственными учреждениями 

и пр. 

Впоследствии распоряжение Правительства Российской Федерации от 16 февраля 

2013 г. № 191-р утратило силу в связи с изданием постановления Правительства Российской 

                                                           
1 Распоряжение Правительства РФ от 16 февраля 2013 г. № 191-р «Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации «Управление федеральным имуществом» // Собрание законодательства РФ. 2013. № 8. 

Ст. 852. 
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Федерации от 15 апреля 2014 г. № 327 «Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации «Управление федеральным имуществом»1. Данная программа явилась 

инструментом стратегического планирования и определила основные цели, принципы, 

направления, задачи и мероприятия по реализации государственной политики по управлению 

федеральным имуществом.  

Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 320 

утверждена государственная программа Российской Федерации «Управление 

государственными финансами и регулирование финансовых рынков», подпрограммой 

которой является «Управление федеральным имуществом»2. 

Данная подпрограмма была подготовлена в соответствии с Основными направлениями 

деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2024 года, утвержденными 

Правительством Российской Федерации от 29 сентября 2018 г. № 8028п-П13, федеральными 

законами, решениями Президента Российской Федерации и Правительства Российской 

Федерации. 

Кроме того, в соответствии с разделом XII Концепции повышения эффективности 

бюджетных расходов в 2019 – 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 31 января 2019 г. № 117-р3, реализуются мероприятия, 

способствующие дальнейшему развитию механизмов управления федеральным имуществом, 

основанных на таких основных принципах как соответствие состава имущества функциям и 

полномочиям государства и открытость информации об объектах имущества, а также сделок 

с ними. 

В настоящее время в связи с новыми геополитическими и экономическими вызовами 

для российской экономики постепенно видоизменяются приоритеты и подходы к реализации 

государственной политики в сфере управления государственным имуществом.  

В частности, проблема эффективного использования государственной собственности в 

рамках достижения устойчивого экономического развития Российской Федерации и 

укрепления ее государственного и экономического суверенитета на современном этапе 

требует соответствующего системного изучения и последующего концептуального 

закрепления путей ее решения в соответствующих нормативных правовых актах 

стратегического характера.  

21 декабря 2024 года Правительством Российской Федерации было принято 

Постановление № 1845, которое предусматривает признание утратившим силу постановления 

Правительства Российской Федерации от 9 сентября 1999 г. № 1024 «О Концепции управления 

государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации» в связи с 

необходимостью разработки и утверждения новой редакции Концепции управления 

государственным имуществом и приватизации в Российской Федерации.  

Российское законодательство о приватизации на современном этапе представляет 

собой интенсивно развивающийся нормативный комплекс, порожденный переходом к 

рыночной экономике. 

                                                           
1 Постановление Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 г. № 327 «Об утверждении 

государственной программы Российской Федерации «Управление федеральным имуществом» // Собрание 

законодательства РФ. 2014. № 18 (часть III). Ст. 2172. 
2 Постановление Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 320 «Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации «Управление государственными финансами и регулирование финансовых рынков» // 

Собрание законодательства РФ. 2014. № 18 (часть III). Ст. 2166. 
3 Распоряжение Правительства РФ от 31 января 2019 г. № 117-р «Об утверждении Концепции повышения 

эффективности бюджетных расходов в 2019 - 2024 годах» // Собрание законодательства РФ. 2019. № 6. Ст. 542. 
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В настоящее время действует, как уже отмечалось, Закон о приватизации 2001 года, 

который является основным актом федерального законодательства о приватизации 

государственного и муниципального имущества. 

В отличие от ранее действующих федеральных законов, регулирующих общественные 

отношения в области приватизации, в Законе о приватизации 2001 года были закреплены 

основные принципы приватизации государственного имущества: 

- равенство покупателей государственного при приватизации государственного и 

муниципального имущества; 

- открытость деятельности органов публичной власти при приватизации 

государственного имущества; 

- возмездность отчуждения государственного имущества в собственность физических 

и (или) юридических лиц. 

Закон о приватизации 2001 года позволил уйти от субъективного подхода при выборе 

способа приватизации, установил в полном объеме права участников и порядок проведения 

приватизационных процедур без отсылочных норм, определил ограничения для отдельных 

категорий физических и юридических лиц, закрепил конечный перечень документов, которые 

предоставляются покупателем для приобретения имущества. 

Данный закон придал процессу приватизации плановый характер, расширил 

инструментарий приватизации, обеспечил прозрачность приватизации, подробно описал 

подготовку к приватизации государственных и муниципальных предприятий. 

В соответствии со статьей 6 Закона о приватизации 2001 года ведущая роль в процессе 

приватизации закреплена за Правительством Российской Федерации, которое обязано 

представлять Президенту Российской Федерации для утверждения предложения по 

формированию перечня стратегических предприятий и акционерных обществ и внесению в 

указанный перечень изменений, касающихся состава федеральных государственных 

унитарных предприятий и акционерных обществ из числа стратегических предприятий, в том 

числе для последующей приватизации предприятий и акций указанных акционерных обществ. 

Правительство Российской Федерации также должно ежегодно утверждать прогнозный 

план (программу) приватизации федерального имущества на соответствующий год и 

представлять в Государственную Думу отчет о результатах приватизации федерального 

имущества за прошедший год.  

Кроме того, в полномочия Правительства Российской Федерации согласно Закону о 

приватизации 2001 года входит издание нормативных правовых актов по вопросам 

приватизации, руководство работой федеральных органов исполнительной власти по 

вопросам приватизации федерального имущества, осуществление контроля за приватизацией 

федерального имущества, принятие решений об условиях приватизации федерального 

имущества, осуществление иных предусмотренных законом полномочий. 

Говоря о практике применения законодательства о приватизации, необходимо 

отметить, что в текущих условиях сформировались следующие ключевые тенденции: 

1. Упрощение процедуры приватизации посредством стандартизации способов 

отчуждения федерального имущества.  

Например, в соответствии Правилами отчуждения федерального имущества в целях 

создания условий для привлечения инвестиций, стимулирования развития фондового рынка, 
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модернизации и технологического развития экономики1, Правительство РФ может принять 

решение об отчуждении федерального имущества на основании, например, поручений 

Председателя или поручений (указаний) Президента РФ. 

В качестве способов отчуждения заявлены: 

- открытые или закрытые торги в форме электронного аукциона. Порядок их 

проведения должен быть аналогичен тому, который действует по Закону о приватизации 

2001 г; 

- отчуждение без торгов, но на условиях упомянутых поручений либо указаний; 

- отчуждение путем внесения имущества в уставный капитал акционерного общества, 

по итогам которого доля Российской Федерации в капитале составит менее 25% плюс 1 акция, 

с возможностью заключить акционерное соглашение; 

- отчуждение посредством публичного размещения акций. 

2. Ограничение покупки государственной собственности в связи с 

недружественными действиями отдельных государств и международных организаций. 

В частности, в соответствии с Указом Президента РФ от 5 августа 2022 г. № 5202 было 

запрещено до 31 декабря 2025 года совершать сделки с акциями, долями (вкладами) в 

уставном капитале организаций, осуществляющих хозяйственную деятельность в финансовой 

и топливно-энергетической сфере, если эти акции, доли, вклады принадлежат лицам, 

связанным с недружественными государствами, и подконтрольным им лицам. 

3. Деприватизация частной собственности по причине действий/бездействия 

собственников. 

Согласно официальной информации Генеральной прокуратуры РФ3, по состоянию на 

сентябрь 2023 года в рамках деофшоризации российской экономики, а также защиты 

интересов государственной собственности судами было удовлетворено свыше 24 тысяч исков 

органов прокуратуры, касающихся незаконной утраты государственной собственности на 

сумму более 187 миллиардов рублей.  

Разъясняя причины перехода ряда частных предприятий в государственную 

собственность, Президент Российской Федерации Владимир Путин на съезде Российского 

союза промышленников и предпринимателей (РСПП) в апреле 2024 года отметил, что речь 

идёт не о пересмотре итогов приватизации, а о случаях, когда действия или бездействие 

собственников предприятий и имущественных комплексов наносит прямой ущерб 

безопасности страны и национальным интересам4. 

Обобщение сложившейся правоприменительной практики в сфере управления 

государственным имуществом позволяет сделать вывод о том, что перечень системных 

проблем в данной сфере общественных отношений, требующих решения, в настоящее время 

возможно разделить на две укрупненные категории: 

 

                                                           
1 Постановлением Правительства РФ от 22 февраля 2024 г. № 208 «Об утверждении Правил отчуждения 

федерального имущества в целях создания условий для привлечения инвестиций, стимулирования развития 

фондового рынка, модернизации и технологического развития экономики» // Собрание законодательства РФ. 

2024. №10. Ст. 1394.  
2 Указ Президента РФ от 05 августа 2022 г. № 520 «О применении специальных экономических мер в финансовой 

и топливно-энергетической сферах в связи с недружественными действиями некоторых иностранных государств 

и международных организаций» // Собрание законодательства РФ. 2022. №32. Ст. 5816.   
3 URL: https://rg.ru/2023/09/25/genprokuror-rf-sudy-udovletvorili-iski-o-nezakonnoj-utrate-gossobstvennosti-na-187-

mlrd-rublej.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.sberometer.ru. (дата обращения: 24.09.2024) 
4 URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/73940. (дата обращения: 24.09.2024) 
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I. Организационные проблемы: 

- отсутствие кодифицированных нормативных правовых актов, которые должны 

закрепить единую терминологическую базу, принципы правового регулирования и 

унифицированный подход к управлению государственной собственностью; 

- отсутствие единой системы государственного управления публичным имуществом; 

- правовая неопределенность пределов и дублирование полномочий государственных 

органов, осуществляющих управление государственной собственностью, отсутствие 

системного механизма взаимодействия указанных государственных органов; 

- необходимость оптимизации распределения государственных функций в отношении 

федеральной собственности между федеральными органами исполнительной власти; 

II. Проблемы эффективности управления государственным имуществом: 

- отсутствие исчерпывающего перечня объектов имущества, являющихся 

государственной собственностью и необходимость проведения инвентаризации по тем видам 

государственного имущества, в отношении которых наблюдаются существенные 

расхождения данных в Реестре федерального имущества; 

- несвоевременность актуализации стратегических документов в сфере управления 

государственным имуществом; 

- недостаточная эффективность государственного контроля над осуществлением 

управления государственным имуществом со стороны вышестоящих исполнительных органов 

государственной власти.  

Учитывая фрагментарность и отсутствие на современном этапе развития страны 

комплексного кодифицированного правового регулирования управления федеральной 

собственностью, в научном сообществе [6, 7] все чаще ставится вопрос о необходимости 

принятия специального федерального закона, который должен не только закрепить основы 

государственного управления федеральным имуществом, но также урегулировать весь 

комплекс вопросов, характеризующих федеральную собственность как экономико-правовое 

явление. 

Таким нормативным правовым актом федерального уровня может в перспективе стать 

проект федерального закона «О государственном и муниципальном имуществе», 

подготовленный Минэкономразвития России, пока не внесенный в Государственную Думу, 

но представленный на широкое общественное обсуждение.  

Данный законопроект представляет собой проект кодификационного нормативного 

правового акта, который разработан в целях обеспечения единообразного правового 

регулирования отношений в сфере управления государственным и муниципальным 

имуществом и направлен на восполнение правовых пробелов в регламентации отношений, 

связанных с управлением государственным и муниципальным имуществом, ранее 

оставленных без нормативного регулирования. 

В связи с отсутствием в действующем законодательстве четко сформулированных 

критериев разграничения публичной собственности данным законопроектом устанавливаются 

общие критерии отнесения имущества к тому или иному уровню публичной собственности, 

условия принадлежности имущества Российской Федерации, а также исключительно целевой 

характер имущества, принадлежащего субъектам Российской Федерации и муниципальным 

образованиям на праве собственности. 

По мнению представителей академического сообщества [15], для уточнения предмета 

и определения состава специальных правовых норм конституционного, административного и 
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гражданского права, подлежащих включению в законопроект, важным является определение 

общественных отношений, на которые его действие не распространяется.  

Во-первых, действие законопроекта не должно распространяться на правоотношения 

по приобретению и прекращению прав (корпоративных, вещных, обязательственных, 

интеллектуальных) на государственное и муниципальное имущество, которые определяются 

ГК РФ, а в определенной мере также Бюджетным кодексом РФ, Налоговым кодексом РФ и др. 

Вместе с тем, учитывая необходимость закрепления в законе порядка и условий 

осуществления контроля за распоряжением государственным и муниципальным имуществом, 

в нем должны содержаться правовые нормы, регулирующие порядок и условия, 

предшествующие совершению сделок по приобретению и прекращению прав 

(корпоративных, вещных, обязательственных, интеллектуальных) на государственное и 

муниципальное имущество, обязательно используемые при аренде, безвозмездном 

пользовании и др.  

Кроме того, в предмет федерального закона не должны входить правовые нормы о 

приватизации государственного и муниципального имущества ввиду наличия специального 

законодательства о приватизации.  

Во-вторых, действие закона не должно распространяться на любые сделки с 

государственным и муниципальным имуществом, в том числе на все виды закупок 

государственного и муниципального имущества. Эти отношения получили достаточно 

подробное и современное правовое регулирование в гражданском законодательстве, в том 

числе о торгах, а также в специальном законодательстве о закупках государственного и муни-

ципального имущества.  

Наконец, действие закона не должно распространяться на земельные отношения, 

отношения по использованию недр и природных ресурсов, поскольку в настоящее время они 

урегулированы нормами специальных кодексов и законодательством о недрах. 

Представляется, что решение вышеуказанных проблем и дальнейшее 

совершенствование правовых и организационных механизмов управления государственным 

имуществом будет способствовать превращению государства в эффективного собственника, 

что, в конечном итоге, повысит инвестиционную привлекательность российской экономики и 

позволит достичь национальных целей развития Российской Федерации на период до 2030 

года и на перспективу до 2036 года.  

3.2. Проблемы и направления совершенствования правового регулирования 

управления хозяйственными обществами с государственным участием 

В современных условиях объективно возрастает значимость хозяйственных обществ с 

государственным участием как важных источников пополнения государственного бюджета и 

инструментов реализации государственной политики в различных секторах национальной 

экономики. 

Следует отметить, что до настоящего времени понятие «хозяйственное общество с 

государственным участием» не нашло формального закрепления в российском 

законодательстве и не имеет единого определения в научной литературе. 

Как уже отмечалось ранее, отмена в конце 1990 г. государственной имущественной 

монополии привела к формированию различных категорий собственников. Среди таковых 

выделилась Российская Федерация (федеральный центр) и субъекты федерации (регионы). 
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Все объекты, находящиеся в их владении, пользовании и распоряжении относятся к 

государственной форме собственности [26]. 

Несмотря на то, что понятие «хозяйственное общество с государственным участием» 

не закреплено прямо в нормативных правовых актах, его можно сформулировать на основе 

отдельных положений законодательства, в частности п. 5 ст. 66, ст. 125 ГК РФ, а также 

практики применения данного термина в деловом обороте и профессиональной литературе. 

По мнению авторов, под хозяйственным обществом с государственным участием 

следует понимать коммерческую организацию, созданную в организационно-правовых 

формах акционерного общества и общества с ограниченной ответственностью, акционером 

(участником) которого выступает Российская Федерация и (или) ее субъект [24,26,27]. 

Обе организационно-правовые формы закреплены в действующем законодательстве - 

ГК РФ и иных федеральных законах. Акционерным обществом «признается коммерческая 

организация, уставный капитал которой разделен на определенное число акций, 

удостоверяющих обязательственные права участников общества (акционеров) по отношению 

к обществу»1. В свою очередь, обществом с ограниченной ответственностью - считается 

«созданное одним или несколькими лицами хозяйственное общество, уставный капитал 

которого разделен на доли», участники которого не отвечают по его обязательствам и несут 

риск убытков, связанных с деятельностью общества, в пределах стоимости принадлежащих 

им долей2. 

В государственной собственности могут находиться различные объекты, в том числе 

акции и доли в уставных капиталах компаний, возникших преимущественно в результате 

приватизации бывших советских предприятий. 

Анализ действующего законодательства и правоприменительной практики в сфере 

управления хозяйственными обществами с государственным участием позволяет 

сформулировать следующие актуальные в настоящее время проблемы: 

1. Отсутствие универсального единого подхода к определению порядка 

управления хозяйственными обществами с государственным участием. 

В частности, на федеральном уровне вопросы управления акционерными обществами 

с государственным участием нормативно практически не раскрываются за исключением 

отдельных подзаконных актов Правительства РФ.3 Однако данные нормативные акты 

содержат множество исключений (к примеру, из-под действия актов Правительства РФ 

выведены хозяйственные общества, подведомственные Минобороны России, Управлению 

делами Президента РФ и государственным корпорациям) и не способствуют созданию четкой 

системы управления хозяйственными обществами с государственным участием.  

Правительство РФ выделило категории обществ, управляемых в ином порядке: так 

называемые общества категории «91-р», которые включены в перечни №1 и №2.4 

                                                           
1 Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» // Собрание законодательства 

РФ. 1996. № 1. Ст. 1. 
2 Федеральный закон от 08 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью» // 

Собрание законодательства РФ. 1998. № 7. Ст. 785. 
3 Постановление Правительства РФ от 03 декабря 2004 г. № 738 «Об управлении находящимися в федеральной 

собственности акциями акционерных обществ и использовании специального права на участие Российской 

Федерации в управлении акционерными обществами («золотой акции»)». Режим доступа: 

http://www.consultant.ru (дата обращения: 24.09.2024). 
4 Распоряжение Правительства РФ от 23 января 2003 г. № 91-р «Об утверждении перечней ОАО, в отношении 

которых определение позиции акционера - РФ по отдельным вопросам осуществляется Правительством РФ...».  

Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата обращения: 15.05.2024) 
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Президентом РФ была выделена дополнительная «стратегическая» категория 

акционерных обществ1, имеющих важное значение для функционирования российской 

экономики, обеспечения экономической безопасности и обороноспособности страны.  

Кроме того, на федеральном железнодорожном транспорте установлен особый порядок 

управления и распоряжения государственным имуществом.2 Единый хозяйствующий субъект 

(ОАО «РЖД»), единственным акционером которого выступает Российская Федерация, 

осуществляет свою деятельность в соответствии со специальными нормами действующего 

законодательства и Уставом, который утверждается высшим органом исполнительной власти 

Российской Федерации.3  

У субъектов федерации порядок управления хозяйственными обществами с 

государственным участием, как правило, идентичен. 

Правоприменительная практика свидетельствует о том, что решения о включении либо 

исключении хозяйственного общества из специального государственного перечня 

принимаются уполномоченными должностными лицами исходя из субъективных оценок и 

представлений. 

2. Несовершенство правового регулирования института директив. 

Директивы – это письменные указания представителям государства (Российской 

Федерации или субъектов Российской Федерации), выданные уполномоченным органом 

исполнительной власти [25, с. 231].  

В рамках существующей правоприменительной практики директива не только 

указывает представителю интересов государства (профессиональному поверенному) в 

хозяйственных обществах как голосовать, но и обязывает это делать. Следовательно, 

профессиональный поверенный вне зависимости от личного профессионального мнения 

вынужден проводить волю государственных служащих, выдавших директивы от имени 

акционера – государственного органа.  

Нормы действующего законодательства предусматривают, что в определенных 

ситуациях представитель интересов государства обязан голосовать в соответствии с 

выданными директивами.4 С другой стороны, в соответствии с нормами корпоративного 

законодательства, член коллегиального органа управления при принятии решений обязан 

руководствоваться интересами общества, действовать добросовестно и разумно5 и голосовать 

вразрез с директивами, если предписанное ими не идет на пользу организации. Таким образом, 

нормам действующего законодательства свойственна коллизия, которая негативным образом 

отражается на принятии решений профессиональными поверенными и, в конечном итоге, 

качестве корпоративного управления в хозяйственных обществах с государственным 

участием. 

                                                           
1 Указ Президента РФ от 04 августа 2004 г. № 1009 «Об утверждении Перечня стратегических предприятий и 

стратегических акционерных обществ». Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата обращения: 15.05.2024). 
2 Федеральный закон от 27 февраля 2003 г. № 29-ФЗ «Об особенностях управления и распоряжения имуществом 

железнодорожного транспорта». Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата обращения: 15.05.2024). 
3 Постановление Правительства РФ от 27 октября 2021 г. № 1838 «Об утверждении устава открытого 

акционерного общества «Российские железные дороги». Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата 

обращения: 15.05.2024). 
4 В соответствии с Положением об управлении находящимися в федеральной собственности акциями 

акционерных обществ и использовании специального права на участие Российской Федерации в управлении 

акционерными обществами ("золотой акции"), утв. постановлением Правительства РФ от 03 декабря 2004 г. № 

738. Режим доступа: http://www.consultant.ru (дата обращения: 15.05.2024). 
5 Федеральный закон от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах». Режим доступа: 

http://www.consultant.ru (дата обращения: 15.05.2024). 
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3. Недостаточная унификация правовых норм, регулирующих процесс отбора 

профессиональных директоров и независимых экспертов в органы управления и 

контроля хозяйственных обществ с государственным участием на федеральном и 

региональном уровне. 

В настоящее время не унифицирован порядок отбора кандидатов в советы директоров 

и ревизионные комиссии хозяйственных обществ с государственным участием на 

федеральном и региональном уровне. В отличие от федерального центра, в большинстве 

субъектов РФ алгоритм и критерии такого отбора нормативно не определены, что позволяет 

ответственным государственным служащим принимать указанные кадровые решения исходя 

из собственных субъективных представлений. 

В тех субъектах федерации, где формально закреплен такой порядок и наличествуют 

критерии отбора кандидатов, подобные нормы не всегда находят реальное воплощение. При 

этом заранее принятые кадровые решения пытаются обосновать, ссылаясь на положения 

региональных нормативных актов, посвященных регулированию обозначенных вопросов. 

В соответствии с действующими нормативными актами,1 отбор кандидатов в органы 

управления и контроля хозяйственных обществ с государственным участием на федеральном 

уровне осуществляется Комиссией по отбору профессиональных директоров, состоящей из 

представителей федеральных органов исполнительной власти и профессиональных 

сообществ.  

При этом как на федеральном, так и региональном уровне сформировалась достаточно 

устоявшаяся практика избрания в органы управления и контроля хозяйственных обществ с 

государственным участием действующих и бывших государственных служащих, которые не 

всегда обладают необходимой степенью независимости и способны сформулировать 

критические замечания по поводу предлагаемых к реализации управленческих решений.  

В результате, в последние годы прослеживается тенденция снижения числа 

независимых директоров в хозяйственных обществах с государственным участием. 

Большинство членов советов директоров (наблюдательных советов), не являющихся 

государственными служащими, формально относятся к профессиональным поверенным, а не 

независимым директорам, что обязывает их голосовать по директивам. 

  

                                                           
1 См., например: Приказ Росимущества от 19 июля 2019 г. № 181 «Об утверждении состава и порядка 

деятельности Комиссии по отбору кандидатов для избрания в органы управления и ревизионные комиссии 

акционерных обществ, акции которых находятся в собственности Российской Федерации, за исключением 

акционерных обществ, указанных в абзацах втором и третьем пункта 1 Положения об управлении находящимися 

в федеральной собственности акциями акционерных обществ и использовании специального права на участие 

Российской Федерации в управлении акционерными обществами («золотой акции»), утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2004 г. № 738»; Приказ Минфина России от 

05 октября 2021 г. № 145н «Об утверждении критериев отбора кандидатов для избрания в качестве единоличного 

(коллегиального) исполнительного органа, в составы советов директоров (наблюдательных советов) и 

ревизионных комиссий акционерных обществ, акции которых находятся в собственности Российской 

Федерации, за исключением акционерных обществ, указанных в абзацах втором и третьем пункта 1 Положения 

об управлении находящимися в федеральной собственности акциями акционерных обществ и использовании 

специального права на участие Российской Федерации в управлении акционерными обществами («золотой 

акции2), утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2004 г. № 738 «Об 

управлении находящимися в федеральной собственности акциями акционерных обществ и использовании 

специального права на участие Российской Федерации в управлении акционерными обществами («золотой 

акции»)». 
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4. Отсутствие нормативно установленной и эффективной системы мотивации 

членов органов управления и контроля хозяйственных обществ с государственным 

участием. 

В настоящее время Российской Федерацией и ее субъектами в качестве акционеров 

хозяйственных обществ не создана четкая и понятная система мотивации как государственных 

служащих – членов органов управления и контроля, так и лиц, не находящихся на федеральной 

и региональной государственной службе. Установленные размеры вознаграждения и условия 

осуществления таких выплат не стимулируют членов органов управления и контроля к полной 

самоотдаче при исполнении должностных обязанностей. Кроме того, государственные 

служащие в соответствии с действующим законодательством не имеют право получать 

вознаграждение за работу в органах управления и контроля обществ. 

5. Действующее законодательство не предусматривает формальное закрепление 

кураторства и персональной ответственности для государственных служащих - 

представителей акционера за результаты деятельности хозяйственного общества. 

В настоящее время существует практика, при которой фактический куратор 

(государственный служащий) хозяйственного общества с государственным участием 

совершает те или иные управленческие действия (дает указания членам органов управления и 

контроля, направляет директивы, запрашивает управленческую отчетность и т.д.). При этом 

формальное закрепление общества за конкретным государственным служащим в правовом 

акте уполномоченного органа исполнительной власти не происходит. В результате, такие 

гражданские служащие – фактические кураторы хозяйственных обществ на практике не несут 

юридической ответственности при наступлении негативных финансовых и иных последствий, 

включая банкротство подконтрольного общества.   

Каждая из вышеуказанных проблем ведет к снижению эффективности деятельности 

хозяйственных обществ с государственным участием, уменьшению прибыли, и, в конечном 

итоге, не получению акционером дивидендов в запланированном размере. 

Несмотря на сложность и закоренелость ряда проблем, они вполне могут быть решены 

при условии реализации комплекса мероприятий, направленных на совершенствование 

правового регулирования управления хозяйственными обществами с государственным 

участием по следующим ключевым направлениям: 

1. Приведение к единообразию порядка управления хозяйственными обществами 

с государственным участием. 

Сохранение существующей модели управления различными хозяйственными 

обществами ведет, с одной стороны, к бессистемности и, с другой, к появлению все большего 

числа организаций, в отношении которых действует иной порядок управления.  

Представляется, что для создания централизованного и эффективного механизма 

управления хозяйственными обществами необходимо ликвидировать существующие 

исключения, о которых было сказано выше. Результатом данной реформы должен стать 

утвержденный Правительством РФ единый порядок управления подконтрольными 

Российской Федерации хозяйственными обществами, который предполагает существование 

двух категорий коммерческих организаций: включенные в категорию «91-р» и все остальные.  

Аналогичные модели единого порядка управления подконтрольными хозяйственными 

обществами могут быть разработаны и для субъектов РФ. В дальнейшем возможен запуск 

пилотных проектов в регионах для их апробации и последующего внедрения.  
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2. Нормативное установление четких критериев отнесения акционерных обществ 

с государственным участием к определенной категории. 

Правительству РФ необходимо разработать и утвердить методику и критерии, в 

соответствии с которыми акционерное общество включается в соответствующий раздел 

перечня «91-р». Также представляется целесообразным признать утратившим силу Указ 

Президента РФ от 04 августа 2004 г. № 1009 «Об утверждении Перечня стратегических 

предприятий и стратегических акционерных обществ», поскольку большая часть включенных 

в данный перечень юридических лиц перестала быть объектом государственной 

собственности.  

3. Совершенствование правового регулирования института директив. 

Как уже было отмечено ранее, наличие письменных указаний для членов коллективных 

органов управления хозяйственных обществ голосовать определенным образом приводит к 

различным негативным явлениям (снижение общественного восприятия статуса члена совета 

директоров; лишение возможности действовать добросовестно и разумно в интересах 

общества; коррупционные риски, связанные с недобросовестным поведением представителей 

акционера - государственных служащих, выдающих директивы и т.п.). 

Важным шагом по реформированию института директив может стать его формальное 

распространение исключительно на государственных служащих. Иными словами, лица, 

входящие в состав органов управления и не состоящие на государственной службе, получат 

право принимать решения, основываясь на своих знаниях и опыте работы. Следующим шагом 

может стать замена обязательных директив на методические рекомендации уполномоченного 

федерального органа исполнительной власти. Аналогичный инструмент уже зарекомендовал 

себя в системе корпоративного управления акционерными обществами с государственным 

участием на региональном уровне.1 

4. Нормативное уточнение порядка отбора и требований к кандидатам для 

избрания в составы органов управления и контроля хозяйственных обществ 

с государственным участием.  

В соответствующие акты действующего законодательства необходимо внести 

изменения, которые позволят уточнить порядок отбора, требования к кандидатам в состав 

советов директоров (наблюдательных советов) и ревизионных комиссий, а также   критерии, 

которыми нужно будет руководствоваться при отборе претендентов. В качестве новых 

возможных критериев целесообразно рассмотреть: опыт работы по основному направлению 

деятельности предприятия, ученую степень, стаж работы в органах управления и контроля и 

др. На федеральном уровне представляется достаточным внести изменения в Постановление 

Правительства РФ от 03 декабря 2004 г. № 738 «Об управлении находящимися в федеральной 

собственности акциями акционерных обществ и использовании специального права на 

участие Российской Федерации в управлении акционерными обществами («золотой акции»)»  

и другие подзаконные акты, в то время как на региональном уровне потребуется принятие 

специального нормативного правового акта высшим исполнительным органом субъекта. 

  

                                                           
1 См., например: Методические рекомендации по составлению стратегического бизнес-плана акционерного 

общества, акции которого находятся в собственности города Москвы, утв. Постановлением Правительства 

Москвы от 31 марта 2020 года № 282-ПП.  
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5. Введение квотирования при обновлении кадрового состава органов управления 

и контроля хозяйственных обществ с государственным участием в целях увеличения 

представительства лиц, не являющихся государственными служащими.  

Представляется, что указанная мера будет способствовать повышению эффективности 

деятельности советов директоров и ревизионных комиссий хозяйственных обществ с 

государственным участием и внедрению лучших практик корпоративного управления. 

6. Реформирование системы мотивации членов органов управления и контроля 

хозяйственных обществ с государственным участием. 

Активная и эффективная деятельность членов органов управления и контроля может 

быть обеспечена посредством материального стимулирования, которое должно затрагивать 

как государственных служащих, так и лиц, не являющихся таковыми. На наш взгляд, 

фиксированная часть вознаграждения профессиональных директоров и независимых 

экспертов должна выплачиваться вне зависимости от финансовых результатов деятельности 

организации. В качестве основы для определения величины базового вознаграждения члена 

совета директоров (наблюдательного совета) может быть оклад (или среднемесячное 

вознаграждение без премий) генерального директора, для члена ревизионной комиссии – 

оклад главного бухгалтера. Другая часть вознаграждения может зависеть от применения 

дополнительных коэффициентов (надбавок за председательство в совете директоров или 

комитете совета директоров, членство в нескольких комитетах совета директоров, достижение 

ключевых показателей эффективности и др.). 

Во избежание неверного толкования и последующей некорректной реализации 

предложенных идей представляется целесообразным закрепить порядок определения 

величины вознаграждения членов органов управления и контроля хозяйственных обществ с 

государственным участием в нормативном акте Правительства РФ и (или) высшего 

исполнительного органа субъекта. 

7. Введение в действующее законодательство понятия «куратор хозяйственного 

общества с государственным участием». 

Представляется целесообразным закрепить понятие «куратор хозяйственного общества 

с государственным участием», порядок его назначения, обязанности, права и ответственность 

за негативные результаты деятельности общества, акционером которого является Российская 

Федерация, в нормативном правовом акте Правительства РФ, для региональных обществ – в 

нормативном правовом акте высшего исполнительного органа субъекта Российской 

Федерации (правительства субъекта Российской Федерации).  

В свою очередь, полномочия по утверждению куратора общества, акционером которого 

является Российская Федерация, целесообразно закрепить за Федеральным агентством по 

управлению государственным имуществом с возможностью их делегирования 

территориальным органам агентства.  

На уровне субъекта федерации полномочия по утверждению куратора общества, 

находящегося в региональной собственности, могут быть нормативно закреплены за 

уполномоченным органом исполнительной власти по управлению и распоряжению 

региональным имуществом. Закрепление данных полномочий за специализированным 

органом исполнительной власти, а не региональным правительством, позволит оперативно 

закреплять / перезакреплять хозяйственные общества при переходе государственного 

служащего на другую работу, его болезни, декретном отпуске и в иных жизненных ситуациях. 
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8. Установление персональной ответственности для кураторов (государственных 

служащих) за неудовлетворительные результаты деятельности хозяйственного 

общества. 

В первую очередь, персональную ответственность необходимо ввести для кураторов 

хозяйственных обществ – государственных служащих за существенное ухудшение 

финансово-экономических показателей организации по итогам года, введение процедуры 

банкротства и иные отрицательные результаты деятельности.  В настоящее время все 

возможные виды юридической ответственности (дисциплинарная, административная, 

уголовная, субсидиарная) уже закреплены действующими законодательством, но проблема 

заключается в корпоративной солидарности сотрудников государственных органов и 

нежелании привлекать к ответственности своих коллег. 

Вышеуказанные направления совершенствования правового регулирования 

управления хозяйственными обществами с государственным участием способны изменить к 

лучшему как механизм правового регулирования, так и систему институтов управления 

подконтрольными хозяйствующими субъектами. Однако успех их реализации будет 

напрямую зависеть от всех, участвующих в этом процессе участников, и каждого субъекта в 

отдельности [26, с. 118]. 

9. Установление периодичности проведения заседаний федеральной Комиссии по 

отбору кандидатов для избрания в органы управления и ревизионные комиссии 

акционерных обществ, акции которых находятся в собственности Российской 

Федерации. 

Соответствующие поправки предлагается внести в Порядок деятельности Комиссии, 

утвержденный Приказом Росимущества от 19 июля 2019 г. № 181, с целью более оперативного 

замещения образующихся вакансий и обеспечения сбалансированной нагрузки действующих 

членов органов управления и контроля. 

Заседания Комиссии могут проводиться не по мере необходимости, как установлено 

действующими нормами вышеуказанного Приказа, а не реже 1 раза в месяц. В период 

проведения годовых общих собраний акционеров (март-май)  - не реже 1 раза в 2 недели. 

На региональном уровне периодичность проведения заседаний комиссий по 

выдвижению кандидатов в органы управления и ревизионные комиссии хозяйственных 

обществ может не превышать одного раза в квартал в связи с меньшим по сравнению с 

федеральным центром количеством подконтрольных хозяйствующих субъектов. 

Соответствующие поправки могут быть внесены в нормативные правовые акты высшего 

исполнительного органа субъекта федерации.  

Необходимо отметить, что сформулированные предложения трансформационного 

характера способны изменить общий вектор развития системы правового регулирования 

управления хозяйственными обществами с государственным участием и сформировать 

необходимые предпосылки для ее дальнейшего устойчивого развития. 

3.3. Привлечение к юридической ответственности в сфере управления 

государственным имуществом 

Управление государственным имуществом как любой общественный процесс 

предусматривает деятельность субъектов общественных отношений, которая может носить 

как правомерный, так и противоправный характер и сопровождаться совершением 

правонарушений.   
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Правонарушения субъектов общественных отношений в сфере управления 

государственным имуществом, являясь общественно опасными виновными деяниями в форме 

действия или бездействия, влекут за собой юридическую ответственность1, которая в 

соответствии с законодательством Российской Федерации может быть гражданско-правовой, 

административной и уголовной.  

Учитывая большое количество уголовных, гражданских и административно-деликтных 

норм в рассматриваемой сфере, авторы не ставят перед собой задачу рассмотреть весь 

комплекс составов правонарушений, а зафиксировать важные с их точки зрения проблемы 

привлечения к ответственности при управлении государственным имуществом.  

Рассматривая юридическую ответственность за нарушения в управлении 

государственным имуществом, необходимо отметить, что в ГК РФ не имеется специальной 

регламентации гражданско-правовой ответственности. Отношения по применению мер 

гражданской ответственности к правонарушителю являются обязательственными и 

рассматриваются в рамках института обязательственного права. 

Исходя из применения мер гражданско-правовой ответственности, в доктрине 

гражданского права принято выделять преддоговорную, договорную и внедоговорную 

ответственность. Последняя предусматривает ответственность за причинение вреда и 

неосновательное обогащение. 

В свою очередь, необходимыми условиями наступления гражданско-правовой 

ответственности являются противоправность деяния, наличие вреда (убытков) и причинно-

следственной связи между правонарушением и вредом, а также вины нарушителя в форме 

умысла или неосторожности.   

Говоря об актуальных проблемах с привлечением к гражданско-правовой 

ответственности за нарушения в сфере управления государственным имуществом, важно 

отметить такой институт гражданского права как субсидиарная ответственность. 

Правоприменительная практика показывает, что к субсидиарной (гражданско-

правовой) ответственности могут быть привлечены участники органов управления 

юридического лица, находящегося в государственной собственности.  

Существо любой субсидиарной ответственности состоит в том, что в целях защиты 

интересов кредиторов помимо основного должника в обязательстве назначается 

дополнительный (субсидиарный) должник, который отвечает перед кредитором вместо 

основного должника в случае, если основой должник не удовлетворяет требования кредитора. 

Такая дополнительная ответственность может быть установлена федеральным законом, 

подзаконными актами или условиями обязательства (п. 1 ст. 399 ГК РФ). 

Субсидиарная ответственность по обязательствам юридических лиц устанавливается, 

когда в силу закона или учредительных документов юридического лица по обязательствам 

организации (основного должника) перед кредиторами дополнительно отвечает 

субсидиарный должник, в роли которого выступают учредители (участники) юридического 

лица, собственник имущества юридического лица или иные лица.  

Институт субсидиарной ответственности чаще всего реализуется в делах о банкротстве. 

В частности, субсидиарная ответственность активно применяется в отношении 

контролирующих лиц за доведение организации до банкротства. Обратиться с подобным 

                                                           
1 Здесь и далее юридическая ответственность рассматривается авторами как мера государственного 

принуждения, основанная на юридическом и общественном осуждении поведения правонарушителя и 

выражающаяся в установлении для него определенных отрицательных последствий в форме ограничений 

личного и имущественного порядка. 
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заявлением могут арбитражный управляющий, кредитор и уполномоченный государственный 

орган. 

Начиная с 2017 года в связи с внесением изменений в Федеральный закон от 26 октября 

2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»1 в правоприменительной практике 

прослеживается четкая тенденция не только в росте количества случаев привлечения к 

субсидиарной ответственности, но и в расширении круга лиц, которые могут быть к ней 

привлечены. 

В частности, типичными в судебной практики становятся заявления о привлечении к 

субсидиарной ответственности не только бывшего руководителя (генерального директора), но 

и иных контролирующих должника лиц  - акционеров, членов правления и совета директоров, 

родственников руководителя и т.д. 2 Гораздо более редкими являются случаи привлечения к 

ответственности главных бухгалтеров и номинальных руководителей организации. 

При этом, основанием для привлечения к субсидиарной (гражданско-правовой) 

ответственности лиц, входящих в органы юридического лица, является то, что они 

действовали неразумно и недобросовестно3. 

Учитывая, что правоприменительная практика привлечения к субсидиарной 

ответственности контролирующих должника лиц находится в стадии формирования, порядок 

и условия привлечения к ответственности субъектов, принимающих участие в деятельности 

органов юридического лица, является актуальной проблемой не только для сферы 

корпоративного управления, но и управления государственным имуществом.  

Уголовная ответственность за преступления, связанные с управлением 

государственным имуществом преимущественно предусмотрена главами 21 и 30 Уголовного 

кодекса РФ (УК РФ). 

В частности, УК РФ установлена уголовная ответственность за такие преступления 

против публичной собственности, как кража (ст. 158), мошенничество (ст. 159), присвоение 

или растрата (ст. 160), причинение имущественного ущерба путем обмана или 

злоупотребления доверием (ст. 165), а также за преступления против государственной власти 

и интересов государственной службы: злоупотребление должностными полномочиями (ст. 

285), нецелевое расходование бюджетных средств (ст. 285.1), нецелевое расходование средств 

государственных внебюджетных фондов (ст. 285.2), преступления, связанные с реализацией 

государственного оборонного заказа (ст. 285.4, 285.5), превышение должностных полномочий 

(ст. 286), получение взятки (ст. 290), служебный подлог (ст. 292) и халатность (ст. 293). 

Необходимо ответить, что в условиях современных внешних и внутренних вызовов 

социально-экономической системе Российской Федерации особую актуальность приобретает 

проблема дополнительной правовой защиты публичной имущества как одного из важнейших 

источников пополнения государственной казны.  

                                                           
1 Федеральный закон от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Режим доступа: 

http://www.consultant.ru (дата обращения: 15.05.2024). 
2 Согласно части 1 статье 61.10 Закона о банкротстве в новой редакции, под контролирующим должника лицом 

понимается физическое или юридическое лицо, имеющее либо имевшее не более чем за три года, 

предшествующих возникновению признаков банкротства, а также после их возникновения до принятия 

арбитражным судом заявления о признании должника банкротом право давать обязательные для исполнения 

должником указания или возможность иным образом определять действия должника, в том числе по совершению 

сделок и определению их условий. 
3 См.: Постановление Пленума ВАС РФ от 30 июля 2013 г. № 62 «О некоторых вопросах возмещения убытков 

лицами, входящими в состав органов юридического лица». [Электронный ресурс]. Режим доступа: 

http://www.consultant.ru (дата обращения: 15.05.2024). 
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На всех исторических этапах развития российского законодательства правовой защите 

собственности всегда придавалось особое значение. При этом степень уголовно-правовой 

охраны имущества, в зависимости от формы права собственности на него, была неодинаковой. 

Начиная с образования древнерусского государства приоритет отдавался защите 

государственного имущества, которая достигалась за счет применения более сурового 

наказания за его хищение, и данная тенденция с развитием отечественного уголовного 

законодательства в различные исторические периоды заметно усиливалась.  

В связи с тем, что Конституция Российской Федерации провозглашает равную степень 

защиты всех форм собственности, к государственной собственности на современном этапе 

применяются те же инструменты правовой защиты, как к частной, муниципальной и иным 

формам собственности. Однако все чаще высказывается точка зрения, что ввиду увеличения 

посягательств на государственное имущество и с учетом ранее апробированного опыта в 

области уголовно-правовой охраны общественных отношений в этой сфере, целесообразно 

задуматься о дифференциации уголовной ответственности за хищение публичной и личной 

собственности [17, с.307].  

Опыт правоприменительной деятельности показывает, что действенность публично-

правового режима управления государственным имуществом должна обеспечиваться не 

только гражданско-правовыми и уголовно-правовыми мерами защиты, но и наличием 

адекватной современным вызовам системы специальных составов административных 

правонарушений.   

Кодекс РФ об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) 

предусматривает юридическую ответственность прежде всего за ненадлежащее 

использование публичного имущества, то есть ответственность граждан и организаций 

(ст. 7.1, 7.3 - 7.6, 7.9 - 7.11, ч. 2 ст. 7.24, ч. 2 ст. 8.12, ст. 8.26, 8.37 и др.), а не должностных лиц 

органов власти.  

В определенной степени исключением является ответственность за нарушение порядка 

согласования при совершении сделки по распоряжению государственным (муниципальным) 

имуществом (ст. 7.35 КоАП РФ), введенная в декабре 2015 года. Однако субъектами данного 

правонарушения могут быть только должностные лица государственных (муниципальных) 

унитарных предприятий или государственных (муниципальных) учреждений.  

При этом большинство из вышеуказанных норм направлены не столько на защиту 

титула публичной собственности, сколько на поддержание природоохранных и иных 

требований к использованию земель, лесов, недр и иных природных ресурсов. 

Как верно отмечает А.В. Винницкий [3], лишь отдельные составы правонарушений в 

КоАП РФ призваны охранять установленный порядок управления государственным 

имуществом, закрепляя санкции за неправомерные действия ответственных должностных лиц. 

Таким образом, актуальной проблемой привлечения к административной 

ответственности за нарушения в области управлении публичным имуществом является 

избирательный характер составов административных правонарушений в КоАП РФ, которые в 

настоящее время не обеспечивают правовую защиту всего комплекса регулятивных норм, что 

не способствует укреплению законности и правопорядка в данной сфере.  

 

https://izd-mn.com/
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=109037


Актуальные вопросы правового регулирования 
управления государственным имуществом в Российской Федерации 

Д.С. Вечернин 
А.Ю. Яковлев 

 

 

https://izd-mn.com/ 55 

 

В связи с этим заслуживает внимания положительный опыт отдельных субъектов РФ1 

по установлению административной ответственности для должностных лиц за нарушение 

установленного порядка управления имуществом, находящимся в региональной или 

муниципальной собственности. Соответствующие охранительные нормы в региональных 

законах обладают универсальностью, не ограничиваясь указанием на конкретные 

противоправные деяния. 

Кроме того, в законодательстве субъектов РФ предусматривается административная 

ответственность физических и юридических лиц за нарушения в сфере управления и 

распоряжения региональной и муниципальной собственностью, а также ее использование.  

Также административно-правовой проблемой является действие охранительных норм 

на региональном уровне, которая выражается в том, что определенные неправомерные 

действия в отношении государственного имущества на территории одних субъектов РФ 

признаются административными правонарушениями, а на территории других – нет. 

Указанные различия не имеют конституционно-правового основания, поскольку, как 

уже было отмечено ранее, установление базовых принципов и общих требований в сфере 

управления государственной собственностью относится к ведению Российской Федерации.  

Таким образом, внедрение основополагающих административно-правовых норм в 

данной сфере должно производиться на федеральном уровне либо в формате отдельного 

федерального закона, либо поправок в действующие федеральные законы. 

  

                                                           
1 См., напр.: ст. 6 Закон Свердловской области от 14 июня 2005 г. № 52-03 «Об административных 

правонарушениях на территории Свердловской области»; ст. 5.1 Кодекса Волгоградской области об 

административной ответственности от 11 июня 2008 г. N 1693-ОД; ст. 7.1 Кодекса Липецкой области об 

административных правонарушениях от 19 июня 2017 г. N 83-ОЗ. 
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Вопросы к главе 3 

1. Какие ключевые нормативные правовые акты регулируют общественные 

отношения в сфере управления государственным имуществом и его приватизации? 

Сгруппируйте эти нормативные акты с точки зрения их юридической силы.  

2. Что такое приватизация государственного имущества? Назовите цели и задачи 

приватизации на современном этапе развития Российской Федерации.  

3. Какие правовые проблемы в сфере управления государственным имуществом 

вы знаете? Раскройте содержание этих правовых проблем, дайте их краткую 

характеристику и предложите варианты их возможного решения.  

4. Сформулируйте ключевые современные тенденции в практике применения 

законодательства о приватизации? 

5. Что представляет собой субсидиарная (гражданско-правовая) ответственность, 

и кто является ее субъектами? 

6. Какие составы административных правонарушений призваны охранять порядок 

управления государственным имуществом? 

7. Приведите примеры уголовных преступлений, связанных с управлением 

государственным имуществом? 

8. Какие тенденции были характерны для правового регулирования управления 

государственным имуществом в 1990-е годы? 

9. Какие точки зрения существуют по поводу содержания проекта федерального 

закона «О государственном и муниципальном имуществе»? 

10. Дайте характеристику современному этапу правового регулирования 

управления государственным имуществом? 
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Заключение 

Настоящее учебное пособие предназначено быть важным, но не единственным 

источником знаний при освоении вариативной дисциплины «Правовое регулирование 

управления государственным и муниципальным имуществом» в рамках реализации основных 

профессиональных образовательных программ высшего образования «Юриспруденция» и 

«Государственное и муниципальное управление». Помимо данного учебного пособия 

самостоятельная работа с соответствующим нормативным материалом и материалами 

правоприменительной практики призвана служить достижению тех результатов, которые 

преследует освоение указанной вариативной дисциплины. 

Ознакомление с учебным пособием не должно ограничивать интерес читателей к 

дополнительному изучению специальной юридической литературы. Несмотря на то, что 

авторы данного издания стремились наиболее полно раскрыть материал, заинтересованному 

читателю мы рекомендуем обратиться непосредственно к рассматриваемому нормативному 

акту с научно-практическими комментариями и изданиям из списка литературы.  

По итогам изучения учебного пособия у читателей должно сформироваться 

комплексное представление о современном правовом регулировании процесса управления 

государственным имуществом, актуальных проблемах в этой сфере общественных отношений 

и возможных направлениях их решения. В этой связи следует отметить, что сфера управления 

государственным имуществом в настоящее время активно трансформируется в результате 

воздействия как внешних, так и внутренних факторов и становится всё более подвержена 

нормативному регулированию. В этой связи авторы настоящего учебного пособия 

настоятельно рекомендуют читателям внимательно следить за изменениями в действующем 

законодательстве, практикой его применения и развитием общественного правосознания. 

Представленное учебное пособие способствует качественному усвоению 

теоретического и практического материала в рамках учебного процесса и призвано 

подготовить будущих практиков к работе в стремительно меняющихся социально-

экономических условиях и достижению декларируемых нормативными правовыми актами 

целей и задач, направленных на повышение эффективности управления государственным 

имуществом.  
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